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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio de radicado interno N°2429 de 18 de abril de 2024, la
Procuraduria 19 Judicial Il Ambiental y Agraria para el Departamento de Sucre,
traslada a esta entidad, quejas an6énimas en las cuales se ponen de presente varios
hechos, tales como tala y que indiscriminada en zona de interés ambiental,
extraccién de material de construccion y presencia de maquinaria amarillas, entre
otros.

Que la Subdireccién de Gestién Ambiental, practico visita a los lugares indicados en
las quejas el dia 3 de mayo de 2024 y rindié el informe de visita de inspeccion
técnica N°0097, el cual da cuenta de lo siguiente:

111

2. DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 03 de mayo de 2024, Andrea Canchila Corpas - Ing. Ambiental y Sanitaria,
Dairo Carrascal — Biélogo, Amaury Chavez — Ingeniero civil y Omar Pérez — técnico
en aguas subterraneas, contratistas, en desarrolio de sus obligaciones
contractuales procedieron a realizar visita de inspeccién ocular y técnica a los
puntos 9°29’17.50’N, 75°13'36.90°'W ; 9°29°'55.20'N, 75°14'10.90'W ;
9°28'53.60"N, 75°13'10.30"W ; 9°36°49.50"N, 75°9'54.70"W, en cumplimiento del
Radicado interno N° 2115 de 09 de abril de 2024 — Oficio N° 3600013/ (E-2024-
167108) /0183 y Radicado interno N° 2429 de 18 de abril de 2024 — Oficio N°
3600013/ (E-2024-253709) /0231.

(..)

En referencia a la queja asociada en las coordenadas 9°29'17.50°N, 75°13'36. 90"W,
donde se sefiala la quema indiscriminada y tala en zona de interés ambiental, en la
que destacaron una posible extraccion de material de construccion y presencia de
maquinaria amarilla, se tiene que:

con cedula de ciudadania 1.096.208.714, en calidad de trabajador del predio, co
numero de predial N° 70508000200000001004700000000. En las coordenada

La visita se desarrollé en compafiia del sefior German Tamara Celis, identiﬁcad% ,
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9°29'18” N, 75°13'35” W, se observa acopio de material de balastro, la persona que
atiende la visita manifiesta que se realizan actividades de extraccion de material
para actividades de nivelacibn internas del predio. En las coordenadas 9°29°20" N,
75°13'32” W, se observa frente de explotacion de aproximadamente 3.5m de altura,
con marcas de maquinaria pesada en el talud excavado expuesto a la superficie,
quien aliende manifiesta que esta zona estd siendo adecuada para el
establecimiento de una represa (reservorio de agua), sin embrago, las
observaciones realizadas con respecto al estado actual del terreno, no sustentan de
manera técnica la intencién de construccién de un reservorio de agua, esto debido
a que no se evidencia la conformacién estructural que indique en el area la
construccion de taludes o corona para la contencién y almacenamiento del recurso
hidrico, ademas no se perciben la creacion de pendientes que permitan la retencién
de agua para la formacién de un cuerpo aculifero.

Asi mismo, se observa material extraido acopiado en el sitio, en las coordenadas
9°29°'19” N, 75°13'32” W el cual, segun lo manifestado, se tiene contemplado utilizar
para actividades de adecuacion dentro del predio. Se evidencian vias de acceso al
area donde se realiza la extraccion con vegetacién dispuesta tipo herbacea, de
manera que no se observa rastros de paso de maquinaria reciente en esta zona.

En las coordenadas 9°29°'20°N, 75°13'32"W, se observa maquinaria amarilla
(retroexcavadora) parqueada con dos llantas faltantes, fuera de funcionamiento,
contiguo a esta, se evidencia pozo artesanal de 1m de diametro con anillos de
concreto, con nivel estélico de 19,81m y profundidad de 23,10m, el cual al momento
de la visita se encuentra inactivo. En la misma zona se observa otra maquinaria
amarilla parqueada, sin operatividad. Al momento de la visita no se observa
personas realizando extraccion de malerial, tampoco se evidencia maquinaria
amarilla pesada operando y menos aun vehiculos tipo volqueta realizando cargue y
transporte de material.

Ademads, se observa en el sitio de estudio, rastros de quema en zona de ladera, la
persona que atiende la visita manifiesta que la quema fue ocasionada en el predio
colindante, el area afectada es de aproximadamente 300m?Z, en la zona superior del
cerro. De igual forma, en la zona del predio contigua a la carretera, se evidencian
rastros de quema dispersa, donde la principal vegetacién afectada fue la de menor
porte, no se observan tala de é&rboles afectados por la quema y tampoco
aprovechamiento de los mismos, segun la persona que atiende, la quema fue
provocada por terceros, no se evidencian actividades de adecuacién de terreno

(\esta zona afectada colindante con la carretera. El 4rea afectada correspond

U

 japroximadamente hectérea y media.
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3.1. REGISTRO FOTOGRAFICO

6. Vista del frente de extraccién de material, segin lo manifestado para adecuacion de
una represa (reservorio de agua
e B T

Figura 7. Acopio de material, dispuesto en las
coordenadas 9°29'18” N, 75°13'35" W
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Figura 9. Via de acceso a la zona explotable, | Figura 10. Vista de maquinaria amarilia fuera
cubiertas por vegetacion de funcionamiento y del pozo artesanal

Figura 11. Vista de a zona afectaa por la ig 12 Vista de la zona afectada p
quema en la parte superior del cerro quema colindante con la carretera

(.-)"
FUNDAMENTOS LEGALES

Que, de conformidad con el articulo 8 de fa Constitucion Politica de 1991, es
obligacion del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter publico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elevd a rango Constitucional la obligacién que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos de
gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su proteccioén.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de ilos
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias q
faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en est
caso el desarrollo sostenible.

restauracion o sustitucién. La planificacion se realiza mediante una serie Ej
ue .
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Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Autdnomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

“(...) 2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente {(...)”

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, consagra en
su articulo 1°, que el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica
e interés social.

Que, aunado a lo anterior, prevé a la Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de Ia funcion de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco de legalidad que le imponen la Constitucién y la ley sometiéndola a los
principios de legalidad, eficiencia, proporcionalidad, razonabilidad de las medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que, conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones”, que establece:

“Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto- Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar responsabilidad
civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legisiacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin petjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en maternia civil”.

Que, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala:
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"...ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de

establecer si_existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenard una indagacién grehmmar cuando hubiere

lugar a ello. (Negrillas y subrayas propias)

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacién preliminar seré& maximo de seis (6) meses y \/
culminaréa con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja 0 iniciacién oficiosa y los que le sean conexos...”

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 prevé: Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de la nacién o de los particulares. U

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o
forma de energia que actual o potercialmente puede producir alteracién ambiental
de las precedentemente escritas. La contaminaciéon puede ser fisica, quimica, o
biolbgica;

b.- La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;
d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depésﬂo? de agua;

)

ﬂ‘ Los cambios nocivos del lecho de las aguasy)
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g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos.

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales daiinas
o de productos de sustancias peligrosas,

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k.- La disminucién o extincidén de fuentes naturales de energia primaria;

l.- La acumulacién o disposicion inadecuada de residucs, basuras, desechos y
desperdicios;

m.- El ruido nocivo;
n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos
y lagunas;

p.- La concentracion de poblacion humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud;

ARTICULO 9.-El uso de elementos ambientales y de recursos naturales
renovables, debe hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

a.- Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en
forma eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés
general de la comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este
Cédigo;

b.- Los recursos naturales y demas elementos ambientales, son interdependientes.
Su utilizacién se hara de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si;

c.- La utilizaciéon de los elementos ambientales o de los recursos naturale
renovables debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o
derecho de terceros;

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono; Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direccion General: 605-2762045
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d.- Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las
prioridades que se determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que
se puedan cumplir los principios enunciados en los ordinales precedentes;

e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles, que al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales,
produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el
derecho a ulterior utilizacién en cuanto ésta convenga al interés puablico;

f- La planeacién del manejo de los recursos naturales renovables y de los
elementos ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya
al desarrollo equilibrade urbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se
estableceran y conservaran, en los centros urbanos y sus alrededores, espacios
cubiertos de vegetacién.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente
actuacién administrativa y valorados los antecedentes consignados, asi como los
fundamentos técnicos y juridicos sefialados, se considera pertinente ordenar el
inicio de una indagacion preliminar, con el fin de determinar los hechos constitutivos
de infraccion ambiental.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente tramite se surtira
conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, “Por /la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones”, y Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicacion al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas que se sefalan en la parte dispositiva del presente acto
administrativo, con condiciones de conducencia, pertinencia y hecesidad para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
infraccion y complementar los elementos probatorios”,

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762038, Direccion General: 605-2762045
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CONSIDERACIONES AL CASO EN CONCRETO

Que vista la normatividad que antecede, y una vez analizada la informacion
suministrada en el Informe de visita de inspeccién técnica N°0097, rendido por la
Subdirecciéon de Gestidbn Ambiental, en virtud de la visita realizada el dia 3 de mayo
de 2024, esta Autoridad Ambiental considera necesario iniciar una indagacion
preliminar, con el fin de determinar y estructurar las pruebas técnicas necesarias
que permitan establecer la transgresion o no, de la normativa ambiental, y con ello
determinar la conducta de (los) presunto (s) responsable (s).

Lo anterior, toda vez que el precitado informe refiere la realizacion de una conducta
contraria a la obligacién de proteger el medio ambiente, la cual consiste en la
afectacion al recurso flora y suelo, por las actividades de explotacion de material
con una altura aproximada de 3.5 metros, en el predio con numerc de predial N°
70508000200000001004700000000, localizado en el Corregimiento El Pifial del
Municipio de Los Palmitos. Asi mismo, se observé material extraido acopiado en el
sitio, en las coordenadas 9°29'19" N, 75°13'32" W, el cual, segln lo manifestado, se
tiene contemplado utilizar para actividades de adecuacién dentro del predio. Se
evidencian vias de acceso al area donde se realiza la extraccidén con vegetacion
dispuesta tipo herbacea, de manera que no se observa rastros de paso de
magquinaria reciente en esta zona.

En las coordenadas 9°29'20"N, 75°13'32"W, se observa magquinaria amarilla
(retroexcavadora) parqueada con dos llantas faltantes, fuera de funcionamiento,
contiguo a esta, se evidencia pozo artesanal de 1m de diametro con anillos de
concreto, con nivel estatico de 19,81m y profundidad de 23,10m, el cual al momento
de la visita se encuentra inactivo. En la misma zona se observa otra maquinaria
amarilla parqueada, sin operatividad. Al momento de la visita no se observa
personas realizando extraccion de material, tampoco se evidencia maquinaria
amarilla pesada operando y menos aun vehiculos tipo volqueta realizando cargue y
transporte de material.

Ademas, se observa en el sitio de estudio, rastros de quema en zona de ladera, la
persona que atiende la visita manifiesta que la quema fue ocasionada en el predio
colindante, el area afectada es de aproximadamente 300m?, en la zona superior del
cerro. De igual forma, en la zona del predio contigua a la carretera, se evidencian
rastros de quema dispersa, donde la principal vegetacién afectada fue la de menor
porte, no se observan tala de arboles afectados por la quema y tampoco
aprovechamiento de los mismos, segun la persona que atiende, la quema fue /
provocada por terceros, no se evidencian actividades de adecuacion de terrenc e
esta zona afectada colindante con la carretera. El area afectada correspond
aproximadamente hectarea y media. /
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Que, teniendo en cuenta que no se tiene la identificacion del presunto infractor y
tampoco del propietario del predio identificado con numero de predial N°
70508000200000001004700000000, es necesaria la gestion de la investigacion,
para dar con la individualizaciéon de los presuntos infractores y de esta manera,
tomar las acciones juridicas que en derecho correspondan.

Que en consecuencia, este despacho considera procedente dar aplicacion al
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 e iniciar indagacion preliminar por las actividades
de explotacion de material con una altura aproximada de 3.5 metros, en el predio
con numero de predial N° 70508000200000001004700000000, localizado en el
Corregimiento El Pifial del Municipio de Los Palmitos.

Que asi mismo, esta Corporacién ordenard en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, |la practica de unas diligencias administrativas, con el fin de recaudar
la mayor informacién posible, de conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la
Ley 1333 de 2009

Que, en mérito de lo expuesto, el director de la Corporaciéon Auténoma Regional de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE:

ARTICUO PRIMERO: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR las actividades de
explotacién de material con una altura aproximada de 3.5 metros, en el predio con
numero de predial N° 70508000200000001004700000000, localizado en el
Corregimiento El Pifal del Municipio de Los Palmitos, sin contar con licencia
ambiental expedida por CARSUCRE, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: El expediente permanecera en la Corporacion a disposicion del
presunto infractor para que conozcan la actuacidon administrativa adelantada y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir la practica de la siguiente diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

1. REQUERIR a la alcaldia del municipio de Los Paimitos, para que en el
término de diez (10) dias, informe con destino al expediente de Infraccidn
N°070 de 24 de mayo de 2024, el nombre, documento de identificacién y
direccion del propietario del predio ubicado en el Municipio de L
Palmitos, con numero de predial N° 7050800020000000100470000000 ¥
y con coordenadas: 9°29'20” N, 75°13'32" W.

A\ Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
{ Linea verde 605-2762038, Direccién General: 605-2762045
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310.53
Exp No 193 DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2023
INFRACCION

“POR

2.

COLOMBIA
(@. POTENCIA DE LA e '
VIDA (L) Ambiente

--z3

CONTINUACION AUTO Nd) 9 02 3 1 MAY 2024
)

(
MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

REMITASE el expediente N°070 de 2024 a la Subdireccién de Gestion
Ambiental para que se designe al profesional idéneo de acuerdo con el
eje tematico y sirvan adelantar visita técnica de inspeccion ocular en las
coordenadas planas: 9°29'20" N, 75°13'32” W., predio ubicado en el
Municipio de Los Palmitos, con numero de predial N°
70508000200000001004700000000, ubicado en el Municipioc de Los
Palmitos, con el fin de verificar si la explotacién de material se continta
adelantando. Désele un término de veinte (20) dias.

PARAGRAFO: En el evento de encontrarse una situacién que configure
una presunta infraccién ambiental, en la misma visita impondra la medida
preventiva de_suspensién de actividades y se procedera a_identificar e
individualizar al (los) presunto (s) infractor (es) con su respectivo nimero
de cedula.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas el informe de visita N°0097 de
2024, rendido por la Subdireccion de Gestién Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede
ningdn recurso conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE
.
NOMBRE CARGO FIRMG 4 v
PROYECTO MARIANA TAMARA GALVAN PROFESIONAL - /
ESPECIALIZADO §.6.
REVISO LALIRA BENAVIDES SECRETARIA GENERAL
GONZALEZ

Les arriba firmantes dectaramos que hemos revisade el presante decumanto v lo encontramos ajustado a ias normas y disposici9ﬁes legaies ylo técnicas
vigentes y por lo tanto, bajo nuastra responsabilidad lo presentamos parg la firma del remitente.
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