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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio No. GS-2022-005065-ESTOV 29.25 del 20 de enero de 2022
con radicado interno No. 0311 del 21 de enero de 2022, el Intendente MARCO
ANTONIO MERCADO VERGARA Comandante Estacién de Policia Toluviejo,
informo lo siguiente: “Comedidamente me dijo a ustedes con el fin de informar y
dejar a disposicion 3 mii pies de madera, representadas en bloques de la clase
Tolua, esta incautacion se logré gracias a los planes de registro y control contra la
flora y fauna, actividades interinstitucionales entre la policia nacional y personal de
la infanteria de marina, pertenecientes a la unidad hungria 65, bajo el mando del
sefior CSCIM Espitia Luna Javier Andrés de! batallén de infanteria de marina N° 14,
planes realizados en la vereda arrollo seco, mas exactamente en la via que conduce
de Toluviejo a! municipio de San Onofre, se hallan en estado de abandono los cuales
fueron cortados por personas desconocidas”.

Que, mediante Resolucion No. 0005 del 25 de enero de 2022, se impuso medida
preventiva por la incautacion de tres mil pies de madera en bloques de la especie
de nombre comin tolua contra personas indeterminadas, en aplicacion de lo
previsto en los articulos 2, 32,36y 38 de la Ley 1333 de 20089.

Que mediante acta Gnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
211940 del 21 de enero de 2022, fue puesto a disposicion de CARSUCRE, tres
punto cincuenta y tres metros cubicos (3.53 m3) de madera Tolua (Pachira quinata),
transformada en tablas, bloques y listones, los cuales fueron incautados por la
Policia Nacional y la Infanteria de Marina, en la vereda Arroyo Seco de Toluviejo.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 0442 del 27 de enero de 2022, el
sefior JORGE ELIECER ALIAN ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 92.547.921, solicité la devolucién del producto forestal decomisado el 21 de
enero de 2022 por la Policia de Toluviejo. Adjunta guia ICA No. 021-1 178417.

Que, la Subdirecciéon de Gestién Ambiental rindi6 el concepto técnico No. 0109 del
21 de abril de 2022, en el que se denota lo siguiente:

o Eldia21 de enero del afio 2022, en actividad de control y vigilancia el suscrito
Eparquio Alvis Santos, técnico administrativo de la SGA de la Corporacién
Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, en desarrolio de sus
obligaciones, procedio a realizar visita de inspeccion ocular y técnica, para
realizar la verificacién y cuantificaciéon de la madera que fue incautada por
miembros de la policia y armada nacional, la cual fue entregada y que repos
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en las instalaciones del centro de atencién y valoracion forestal CAVF de
propiedad de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE.

» Se llevé a cabo en las instalaciones del CAVF localizado en el corregimiento
de Mata de Cafia de propiedad de la Corporacién, la respectiva verificacién
de la madera que fue transportada y lievada a ese sitio por parte de miembros
de lainfanteria de marina perteneciente a la unidad hungria 65, bajo el mando
del sefior CSCIM Espitia L.una Javier Andres del batallén de infanteria de
marina No. 14, las cuales habian sido incautadas en la vereda Arroyo Seco,
via que comunica al municipio de Toluviejo con San Onofre.

» En el procedimiento de verificacion y medicién que se realizé en el CAVF de
propiedad de la Corporacién resultd un volumen de tres punto cincuenta y
tres metros cubicos (3.53 m®) de madera, que corresponden a 93 unidades
entre tablas, bloques y listones, las cuales se encuentran incluidos y
amparados por el acta de decomiso No. 211940 suscrita el dia 21 de enero
de 2022 por un funcionario de Carsucre y un miembro del batallén de
infanteria de marina No. 14.

e La madera decomisada, transportada, y dejada a disposicion de la
Corporacién corresponde a la especie Pachira quinata de nombre comun
Ceiba tolua, de la familia de las Bombacaceae y se encuentra en buen estado
de conservacion. Segun el informe remitido por el Intendente Marco Antonio
Mercado Vergara, comandante de la estacion de policia de Toluviejo, se
describe que fueron 3 mil pues de madera representadas en bloques, y
comparada con la respectiva revision y medicion de la misma en el CAVF por
parte de un funcionario de la Corporacion resultdé un volumen real incautado
y almacenado de tres punto cincuenta y tres metros cubicos (3.53 m3) de
madera.

» Es de resaltar que de acuerdo al informe de reporte de la policia nacional y
a los sitios donde fue incautada, esta se encontraba amparada por la guia de
movilizacion No. 01-1178417 expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA. Por otra parte, la cantidad o volumen de madera
incautada por la policia nacional no es coherente con el volumen verificado
por parte de la Corporacion en el vivero Mata de Caiia, asi como las rutas
estipuladas en la respectiva guia de movilizacién.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 7467 del 12 de octubre de 2022, el
sefior JORGE ELIECER ALIAN ALVAREZ, solicité la verificacion de la cantidad de
volumen de ios metros clbicos decomisados el dia 21 de enero de 2022.

/ Que, mediante Auto No. 1385 del 15 de noviembre de 2022, se remitio el expedient
( la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que verifique el volumen, unidades
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especie de flora silvestre incautadas mediante acta tnica de control al trafico ilegal
de flora y fauna silvestre No. 211940 del 21 de enero de 2022.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindié el informe de visita No. 00161y
concepto t&cnico No. 0322 del 30 de noviembre de 2023, en los cuales se denota:

“Estando en el sitio referenciado, que corresponde a las instalaciones del
Centro de Atencion y Valoracion de Flora Silvestre — CAVFS de propiedad
de CARSUCRE, se pudo observar que existen en bodega de
almacenamiento de productos de flora maderable objetos de incautacion la
cantidad de tres punto cincuenta y tres (3.53 m3) metros cubicos de la especie
Pachira quinata de nombre comun Ceiba tolta, correspondiente a noventa y
tres (93) unidades entre tablas, blogques, listones, y de diferentes
dimensiones, las cuales habian sido incautada mediante acta dnica de
control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 211940 del 21 de enero
de 2022 de CARSUCRE, posee buen estado fitosanitario, sin ningun tipo de
dafios mecanicos o de insectos, y presenta en general un buen estado de
conservacion.

Los productos forestales incautados y que se encuentran almacenados en el
vivero mata de cafa, resultaron de un operativo realizado entre la Policia y
la Armada Nacional pertenecientes a la unidad Hungria de batallon de
Infanteria de Marina N° 14, planes realizados en la vereda Arroyo Seco, mas
exactamente en la via que conduce del municipio de Toluviejo al municipio
de San Onofre, que segin el respective informe de incautacion fueron
cortados por personas desconocidas. Cabe resaltar que el informe de
incautacién presentado por las fuerzas militares en cuento al volumen
decomisado, no fue coherente con el recibido o el que reposa en el vivero
mata de cafia que es de tres punto cincuenta y tres 3.53 metros cubicos, en
comparacion con los tres mil pies (3.000) que hace referencia el reporte
hecho por la policia nacional que equivalen a siente metros (7.0) metros
cubicos, resultando una diferencia que excede los tres punto cuarenta y siete
(3.47) metros clbicos.

Con fundamento en lo anterior,
CONCEPTUA:

PRIMERO: Se pudo verificar que en las instalaciones del vivero mata de cafa
de propiedad de CARSUCRE, existe almacenado o en existencia un volumen
de tres punto cincuenta y tres (3.53 m?) metros cubicos de madera de la
especie Pachira quinata de nombre comun Ceiba tolGa, correspondiente a 93
unidades entre tablas, bloques, listones y de diferentes dimensiones, |
cuales habian sido incautadas segun consta en el oficio con el radic
interno No. 0311 de! 21 de enero de 2022 por parte de la Policia Nacion
Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre /"
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SEGUNDQO: La madera que fue incautada mediante acta Unica de control ai
trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 211940 del 21 de enero de 2022 de
CARSUCRE, posee buen estado fitosanitario, sin ningtn tipo de darios
mecanicos o de insectos, y presenta en general un buen estadc de
conservacion. .

TERCERO: De acuerdo a lo registrado en la visita técnica, se evidencia el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero del Auto N° 1385 de 15
de noviembre de 2022, cuyo fin consistid en la verificacion de volumen, el
numero de unidades y las especies de flora silvestre que habian ido
incautadas mediante acta (nica de control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre No. 211940 de enero 21 de 2022.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala que “Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”. Igualmente, el articulo 80 establece que, “Ei Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién”.

Que, el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece que: “Se
tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicién de especies
o individuos de la flora que por razones de oren biologico, genético, estético,
socioecondmico o cultural, deban perdurar; (...)".

Que, el articulo 200 del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, ordena que: “Para proteger la flora silvestre se
podran tomar las medidas tendientes a: a) Intervenir en el manejo,
aprovechamiento, transporte y' comercializacién de especies e individuos de Ia flora
silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada; b) Fomentar
y restaurar la flora silvestre; y c) Controlar las especies ¢ individuos de la flora
silvestre mediante practicas de orden ecolégico”.

Que, el articulo 1 de Ley 99 de 1993 sefiala los principios que rigen la politica
ambientai colombiana, y en su numeral 2 dispone que “La biodiversidad del pais,
por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible”.

Que, el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893, establece que es funcién de
las Corporaciones Auténomas Regionales, la de “Otorgar concesiones, permisos
~ autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
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desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso
de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 10. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autéonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo66de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos pUblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos. '

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. E! infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtGa la presuncion de culpa o dolopara lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

“Articulo 30. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99
de 19937 :

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisidn que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cadigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o0. En las infracciones ambientales,se presume la culpa o dolo d
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 20. El infractor sera responsabie ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién.”

“Articulo  18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

“Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera
ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion
personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple
del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y
el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Gltimo
aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efecte notificacion
por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el
recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo.”

“Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.”

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio de! cual se expedide el Decreto Unico
{1 Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”, dispon
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“Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.”

“Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan
en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley.”

Que, la Resolucién No. 1809 de 2017 “Por la cual se establece el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biologica” expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, establece:

“Articulo 16. Restricciones y prohibiciones. Ei SUNL no es un documento negociable
ni transferible, y con él no se podra amparar el transporte a terceros, ni de otras
rutas, especimenes o especificaciones diferentes a las autorizadas.”

CONSIDERACIONES FINALES

Que, de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan,
se vislumbra una violacién a una norma ambiental lo cual constituye una infraccion.

a. Del caso en concreto.

Que, de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacién y obtencidn de los respectivos permisos,
licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la autoridad ambiental
competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el incumplimiento
a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las sanciones dispuestas
en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo acontecido el dia 20 de enero de 2022, en la vereda Arroyo Seco
mas exactamente en la via que conduce del municipio de Toluviejo al municipio de
San Onofre, se puede evidenciar que el sefior LUIS MARIANO RIOS JULIO,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.041.966, con su actuar infringid la
normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual, para esta Corporacion, se
configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder agdar inicio &
procedimiento sancionatorio ambiental y la formulacion de cargos. /7

;
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b. Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracién de la obligacién contenida en la norma
descrita, aparece el sefior LUIS MARIANO RIOS JULIO, identificado con cédula de
ciudadania No. 9.041.9686.

c. Pruebas.

¢ Oficio No. GS-2022-005065-ESTOV 29.25 del 20 de enero de 2022 con
radicado interno No. 0311 del 21 de enero de 2022.

Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 211940,
Certificado de movilizacién de productos de transformacion primaria
provenientes de plantaciones forestales y/o sistemas - agroforestales
comerciales registrados No. 021-1178417 expedida por el ICA.

Informe de visita No. 0032.

Concepto técnico No. 0109 del 21 de abril de 2022.

Informe de visita No. 00161.

Concepto técnico No. 0322 del 30 de noviembre de 2023.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en contra del sefior LUIS MARIANO RIOS JULIO, identificado con
cedula de ciudadania No. 9.041.966, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de! presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR EL SIGUIENTE CARGO al seiior LUIS
MARIANO RIOS JULIO, identificado con cédula de ciudadania No. 9.041.966, asi:

CARGO UNICO: Transportar material forestal, consistente en tres punto
cincuenta y tres metros cibicos (3.53 m?®) de madera de la especie Pachira
quinata de nombre comuln Ceiba tolua, transformada en 93 unidades entre
tablas, bloques, listones y de diferentes dimensiones; con especificaciones
diferentes a las autorizadas en la guia de movilizacion No. 021-1178417
expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA; con lo cual
presuntamente infringié lo establecido en los articulos 2.2.1.1.13.1 y
2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 16 de la Resolucion No.
1908 de 2017 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: EI sefior LUIS MARIANO RIOS JULIO, identificado con
cedula de ciudadania No. 9.041.966, dispondra del término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a Ia notificacion de este Auto, para que present
los respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la practica de las prueba
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Infraccion

CONTINUACION AUTO N.° 05 10: ==

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

que estime pertinentes y sean conducentes a sus argumentos de defensa, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la préactica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior LUIS
MARIANO RIOS JULIO, identificado con cédula de ciudadania No. 9.041.966, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la presente actuacion administrativa a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, en cumplimiento de o
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, conforme lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 70 y articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
o Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOLIO MONTH
Director General
CARSUCRE
I
Nombre Cargo Flrma /
Proyecté Maria Arrieta Nifiez Abogada 4 .
Revisé Laura Benavides Gaonzalez Secretaria General - CARSUCRE r

Los amiba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las hormak ydisposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la fima del remitgnte.
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