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“POR EL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio del 26 de septiembre de 2023, ei Patrullero Edwin Bertel
Paternina integrante de patrulla de vigilancia, dejé a disposicién de CARSUCRE, un
(1) chigiiro (Hidrocharys hidrocheris), el cual fue obieto de rescate el dia 26 de
septiembre de 2023, en el municipio de San Antonio de Palmito mas exactamente
en la carrera 4 barrio Santo Domingo, en actividades de vigilancia y control al trafico
ilegal de fauna y flora silvestre, a la sefiora Yuliana Esther Estrada Garay,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.100.338.450. Adjunta acta de
incautacion de elementos varios.

Que, mediante acta dnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
212837 del 26 de septiembre de 2023, fue puesto a disposicion de CARSUCRE un
(1) ponche (Hydrochoerus hydrochaeris), el cual fue objeto de rescate por la Policia
Nacional, ¢! dia 26 de septiembre de 2023, en el municipio de San Antonio de
Palmito mas exactamente en la carrera 4 barrio Santo Domingo, a la sefiora Yuliana
Esther Estrada Garay, identificada con cédula de ciudadania No. 1.100.338.450,
quien se encontraba en posesion de la fauna silvestre rescatada, sin contar con los
respectivos permisos y/o autorizacién que amparen su tenencia, expedido por la
autoridad ambiental competente.

Que, a folio 4 obra acta de disposicidon provisional de fauna de fecha 26 de
septiembre de 2023, correspondiente a un (1) ponche (Hydrochoerus hydrochaeris).

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindié concepto técnico No. 0282 de 27
de octubre de 2023, en el que se conceptud, entre otros aspectos, lo siguiente:

“OBJETIVO

Relatar, de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, con los cuales se llevo a cabo por parte de la policia nacional, la enirega voluntaria
a CARSUCRE de un (1) espécimen perteneciente a la fauna silvestre colombiana.

DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL.

El dia 26 de septiembre del 2023 a eso de las 16:05, se deja a disposicion de la Corporacién
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, un (1) ejemplar de fauna silvestre
correspondiente a la especie ponche (Hydrochoerus hydrochaeris), en el municipio de San
Antonio de Palmito més exactamente en la carrera 4 barrio Santo Domingo, en actividades
de vigilancia y control al trafico ilegal de fauna y flora silvestre, donde la Policia Nacion
del municipio en labores de control le incauta a la sefiora YULIANA ESTHER ESTRAD.
GARAY, identificada con CC 1100338450 expedida en Palmitos.
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Acta unica de Procedencia
; control al geogrifica del
! "g" vi "; e | #deindividuos | trafico ilegal de fz"'r': e individuo (sitlo
subproducto flora y fauna g donde se hizo
silvestre la incautacién)
Hydrochoerus San Antonio de
hydrochaeris 1 212837 26/09/2023 Palmito

Posterior a la actividad se realiza evaluacién taxondmica para determinar el tipo de especie
€ indagar por su estado de conservacién.

Nombre cientifico Estado Estado de conservacion de la especie
Resolucién 1789 de 2022 “Por medio de
la cual se establece un trémite especial

Hidrocharys hydrochaeris para el manejo de la fauna silvestre en la
(Acta tnica de control al Vivo Jjurisdiccién de la Corporacion Auténoma
tréfico ilegal de flora y fauna Regional de Sucre — CARSUCRE"LC
silvestre N° 212837) segun fa Unién internacional para Ia

Conservacion de la Naturaleza ests
categorizada como preocupacién menor

(...
CONCEPTUA

De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el titulo Vi, articulo 52 numeral 1 de Ia Ley
1333 de 2009 y en ios protocolos establecidos en la Resolucién 2064 de 2010 en el articulo
12, para la disposicién final de especimenes de fauna silvestre nativa. Se le otorga al
individuo incautado de este caso /a disposicion provisional decision tomada por el equipo
interdisciplinar adscritos a la oficina de fauna de /a Corporacién Auténoma Regional de
Sucre - CARSUCRE. Esta especie fue valorada en cuanto a su estado biolégico y de salud

observando que mantenian el comportamiento de mansedumbre.,

Hydrochoerus hydrochaeris se encuentra en estado preocupacion menor (LC) segin Ia
Unién Internacional para la Conservacidn de Ia Naturaleza, también esta citada en Ia
Resolucién 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece una veda regional
de fauna silvestre en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”. La especie es entregada por la Policia
Nacional en las instalaciones de CARSUCRE.

El espécimen Hydrochoerus hydrochaeris, se mantiene en disposicién provisional en las
instalaciones de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, debido a que
la especie presenta un estado de mansedumbre e importa. En razén a que ofrece
condiciones propias para su seguridad ¥ supervivencia.”

Que, mediante Auto No. 1543 del 16 de noviembre de 2023, notificado por aviso el

dia 20 de abril de 2024, se ordend iniciar procedimiento sancionatorio ambiental

contra de la sefiora Yuliana Esther Estrada Garay, identificada con cédula d

ciudadania No. 1 -100.338.450, con el fin de verificar los hechos u omisione
onstitutivas de infraccion a las normas ambientales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”:

“Articulo 265. Esta prohibido:

g). Adquirir, con fines comerciales, productos de al caza que no retinan los requisitos
legales o cuya procedencia legal no esté comprobada.”

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™:

“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién
o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de
subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizaréa sistemas para
supervisar su ejercicio”.

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con
lo establecido por el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974 (...}

9. Provocar la disminucién cuantifativa o cualitativa de especies de la fauna
silvestre.”

‘Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas
con ella, la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y Ia
recoleccién, transformacién, procesamiento, transporte, almacenamiento y
comercializacion de los mismos o de sus productos.”

“Articufo 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza:

Los animales silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya
determinado que pueden ser objetos de caza.

Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya declarado
veda o prohibicion.

Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, talla y demas caracteristicas
no correspondan a las establecidas por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se haya
cumplido los requisitos legal ara su obtencion, o cuya procedencia no est
legalmente comprobada.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelgjo - Sucre
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Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos, fuera de
las temporadas establecidas de caza.”

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccién del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizarg la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarfo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”.

“Articulo 80. EI Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones™

“Articulo 10. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/ Estado
es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroffo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 Jos
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente
sino desvirtia la presuncién de cuipa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

‘Articulo 30. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y fos principios ambientales prescritos en el articulo 10 de Ia Ley 99
de 1993.”

“Articulo 0. Infracciones. Se considera infraccin en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en e/ Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 19
0 en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en q

t

las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autorida

-—
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ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paréagrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 20. El infractor seréd responsable ante ferceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.”

*Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafo causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractor en forma personal 0 mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5} dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con ef procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretarfa Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a nolificarse
personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple
del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en el expediente y
el edicfo se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ultimo
aspecto deberé ser cumplido para todos los efectos en que se efectle notificaciéon
por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el
recurso de reposicion dentro del procedimienfo sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo.”

“Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de
quien la solicite.”

Que, la Resolucién No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporacién Auténom
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, sefiala
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listado de especimenes de la fauna silvestre que se encuentran en veda en la
jurisdiccién de CARSUCRE, entre ellas Ponche (Hydrochoerus hydrochaeris).

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan,
se vislumbra una violacién a una norma ambiental Io cual constituye una infraccion.

a. Consideraciones técnicas para la formulacién del pliego de cargos.

Que, de conformidad con el concepto técnico No. 0282 del 27 de octubre de 2023
rendido por la Subdireccion de Gestion Ambiental, se puede advertir que la sefiora
Yuliana Esther Estrada Garay, identificada con cedula de ciudadania No.
1.100.338.450, tenia en su posesion un (1) espécimen de la fauna silvestre de Ia
especie ponche (Hydrochoerus hydrochaeris), sin contar con los respectivos
permisos y/o autorizaciones que amparen su tenencia, expedido por la autoridad
ambiental competente - CARSUCRE,

b. Del caso en concreto.

Que, de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas naturales o juridicas pueden hacer uso de los
recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacion y obtencién de los
respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de Ia
autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos Y,
que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo contenido en el expediente de infraccion No. 213 del 7 de
noviembre de 2023, se puede advertir que la sefiora Yuliana Esther Estrada Garay,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.100.338.450, con su actuar infringid la
normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para esta Corporacién se
configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular cargo
unico, dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental.

En mérito de io expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo a la sefiora Yuliana Esther
Estrada Garay, identificada con cédula de ciudadania No. 1.1 00.338.450, dentro del
}rocedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio iniciado median

Auto No. 1543 del 16 de noviembre de 2023, de acuerdo con las consideracione:
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, asi:
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CARGO UNICO: Tener en su posesion un espécimen de la fauna silvestre,
consistente en un (1) ponche (Hydrochoerus hydrochaeris), el cual fue incautado
por la policia nacional el dia 26 de septiembre de 2023, en el municipio de San
Antonio de Palmito mas exactamente en la carrera 4 barrio Santo Domingo, sin
contar con los respectivos permisos y/o autorizaciones gue amparen su tenencia,
los cuales deben ser expedidos por la autoridad ambiental competente. Lo anterior,
en presunta infraccién de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

ARTICULO SEGUNDO: La sefiora Yuliana Esther Estrada Garay, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.100.338.450, en nombre propio o a través de apoderado
debidamente constituido, dispondra del término de diez (10) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de este Auto, para que presente los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y sean conducentes a sus argumentos de defensa, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25 de ta Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a la sefiora
Yuliana Esther Estrada Garay, identificada con cédula de ciudadania No.
1.100.338.450, residente en la vereda Media Sombra del municipio de San Antonio
de Palmito, de conformidad con lo establecido en los articuios 67 al 69 y 71 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno,
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONTH
Director General
CARSUCRE
Fi
Nombre Cargo Firma/
Proyecté Maria Arrigta Nufiez Abogada ’dﬂ
Revisd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los amriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicicnes

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la firma del remitente.
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