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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA |i DAGACI Ig%

PRELIMINAR Y EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las

Que,

esta

conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,
CONSIDERANDO

en atencion a la queja No. 291 de fecha 20 de agosto de 2019 presentada ante
Corporacion, el equipo técnico de la Subdireccién de Gestibn Ambiental

practicé visita de inspeccién ocular y técnica el 29 de octubre de 2019, profiriéndose
el informe de visita No. 424, en el que se concluyd lo siguiente:

En el é&rea de coordenadas 9°25'11.9°N; 75°38'43.1"0O hasta 9°25'12.4°N;
75°38'42.3’0 se encontré un aterramiento a orifla de playa con una barrera de
contencion construida en madera sin los permisos requeridos por parte de la
capitania de puerto (DIMAR) ni el aval ambiental de CARSUCRE.

El responsable de esta obra cuyo nombre es Leonar Bello, tuvo la necesidad de
construir un muro de contencioén para prevenir la erosion costera en una zona
especifica frente al predio que le pertenece llamado “El Coral Rojo”.

Estas obras son producto de los intentos de la comunidad por mitigar la erosion
costera que se viene presentando en el area, sin embargo, estas se deben hacer
con los permisos de capitania de puerto (DIMAR) y contar con la autorizacion
ambiental de CARSUCRE y dado que no tiene estos permisos esta obra es ilegal.

Se deberan construir obras pertinentes para mitigar los procesos de erosion que
viene sucediendo en esta drea, con estructuras tipo espoién, rompeolas, tombolos,
entre ofras.

La zona de playa ofrece alimento y vivienda a grupos de organismos pertenecientes
a clases como aves, repliles, crustéceas, moluscos, entre otros, los cuales se han
visto afectados por la pérdida de sus coberturas conforme aumenta la expansion
turistica, la cual altera la estructura y composicién de los organismos que alli viven.

Las caracteristicas de un bien de uso publico los haces imprescriptibles, inalienables
e inembargables, lo cual hace necesario que para realizar cualquier intervencion
sobre las zonas de bajamar (catalogada como bien de uso publico) la expedicion de
concepto de jurisdiccion favorable por parte de la capitania de puerto (DIMAR) y la
viabilidad ambiental por parte de CARSUCRE posterior a lo cual se podria solicitar
un permiso de construccion a la alcaldia local.

El proceso de erosion costera estd teniendo muchos impactos negativos en la
comunidad, ya que, se estan disminuyendo las zonas de playas y, por lo tanto,
también el turismo y a su vez, las personas de la zona se han visto obligadas a
construir estructuras de contencién para evitar la pérdida del sedimento.

Las obras que adelanta el sefior Leonardo Bello, aunque tienen un impacto positiv

no son una solucién Optima y/o definitiva para evitar la erosion en todo el sector dg -
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la orilla de playa de Punta de Piedra — Segunda Ensenada, dado que se debe optar
por estructuras a gran escala que eviten la erosion costera de toda la zona afectada,
resaltando que a pesar de que los impactos negativos no son tan fuertes, ests bajo
la ilegalidad porque no ha solicitado los permisos requeridos segtn la normativa
legal vigente de la DIMAR y CARSUCRE para construir este tipo de estructuras
sobre un bien de uso publico.”

Que, por lo anterior, mediante Auto No. 0138 de 15 de febrero de 2021, se dispuso:

PRIMERO: SOLICITECELE a/ Inspector Central de Policia de Covefas se sirva
identificar e individualizar al sefior LEONARDO BELLO ubicado en el sector punta
de piedra segunda ensenada - Av Primera del municipio de Coverias, en las
coordenadas geogréficas 9°25'11.9” N; 75°38'43.1” O, donde presuntamente se
realizo la actividad de aterramiento con sacos de arena sin los permisos requeridos
por parte de la capitania de puerto (DIMAR) ni el aval ambiental de CARSUCRE.
Para lo cual se le concede el término de un (1) mes contados a partir del recibo de
la comnunicacion.

SEGUNDO: SOLICITECELE al Comandante de Policia de Covefias se sirva
identificar e individualizar al sefior LEONARDQ BELLO ubicado en el sector punta
de piedra segunda ensenada - Av Primera del municipio de Covefias, en las
coordenadas geograficas 9°25'11.9” N; 75°38'43.1” O, donde presuntamente se
realiz¢ la actividad de aterramiento con sacos de arena sin los permisos requeridos
por parte de la capitania de puerto (DIMAR) ni el aval ambiental de CARSUCRE.
Para Jo cual se le concede el término de un (1) mes contados a partir del recibo de
la comunicacion.

TERCERO: SOLICITESELE al municipio de Covefias representado constitucional y
legalmente por su alcalde municipal, para que informe a esta entidad que tipo de
controles ejerce en la jurisdiccién del municipio por las intervenciones ambientales,
en especial las actividades de aterramiento con sacos de arena en el sector punta
de piedra segunda ensenada - Av Primera en las coordenadas geograficas
9°25'11.9” N; 75°38'43.1” O hasta las coordenadas 9°25'12.4” N; 75°38'42.3 O,
municipio de Covefias por el sefior Lecnardo Bello, sin los permisos requeridos por
parte de la capitania de puerto (DIMAR) ni el aval ambiental de CARSUCRE. Para
lo cual se le concede un término de un (1) mes.

CUARTO: SOLICITESELE a la Direccién General Maritima Capitania de Puerto de
Covefias, informe a esta entidad si en su despacho cursa investigacién contra el
sefior Leonardo Bello por la actividad de aterramiento con sacos de arena en el
sector punta de piedra segunda ensenada - Av Primera de/ municipio de Covenias,
en las coordenadas geograficas 99°25'11.9" N 75°3843.1" O hasta las
coordenadas 9°25'12.4” N; 75°38'42.3 O, en caso afirmativo en que estado se
encuentra. Para lo cual se le concede un término de cinco {5) dias.

Que, las referidas solicitudes se materializaron mediante oficios No. 300.34.05071
de 15 de junio de 2021 dirigido al alcalde municipal de Covefias, No. 300.34.050
ﬁde 15 de junio de 2021 dirigido al inspector central de policia de Covefas, No
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300.34.05012 de 15 de junio de 2021 dirigido a la direccion general maritima, y No.
300.34.05013 de 15 de junio de 2021 dirigido al comandante de policia de Covefias.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 4921 de 26 de agosto de 2021, el
Capitan de Corbeta JUAN PABLO HUERTAS CUEVAS en calidad de Capitan de
Puerto de Covefias, informé lo siguiente:

1. Una vez verificadas las investigaciones que cursan en esta Capitanfa de Puerto por
ocupacion y/o construccion sobre bienes de usc pablico bajo jurisdiccion de la
Direccidn General Maritima, se encontré que a la fecha no se adelanta investigacion
administrativa alguna en contra del sefior Leonardo Belfo.

2. En atencion a su solicitud, el 19 de agosto de 2021, funcionarios de la Seccion de
Desarrollo Maritimo de esta Capitania de Puerto, llevaron a cabo inspeccién en el
area en mencion; a fin de verificar las condiciones de la misma y determinar si
existen méritos suficientes para dar apertura a una investigacién administrativa.

Que, mediante Auto No. 0585 del 03 de mayo de 2023, se ordends abrir indagacion
preliminar, con el fin de determinar el (los) responsable (s) de infringir la
normatividad ambiental por las actividades de aterramiento con sacos de arena sin
los permisos requeridos por parte de la capitania de puerto (DIMAR) ni el aval
ambiental de CARSUCRE, en el sector de Punta Piedra Segunda Ensenada en el
municipio de Covenas-Sucre. Asimismo, en el articulo segundo se ordené la
practica de las siguientes pruebas:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
COVENAS-SUCRE se sirva identificar e individualizar al sefior LEONARDO
BELL O en calidad de propietario del HOTEL Y RESTAURANTE EL CORAL ROJQ,
ubicado en el sector Punta de Piedra, Segunda Ensenada del municipio de
Coverias, donde se evidencio aterramiento con sacos llenos de arena y material
de cantera, sin los permisos requeridos por parte de la capitania de puerto (DIMAR)
ni el aval ambiental de CARSUCRE. Del cumplimiento de esfa solicitud debera
rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término de quince (15)
dias habiles. Hagase la anotacién en el oficio que Ia orden es de legal cumplimiento
so pena de incurrir en lo regulfado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley
1765 de 2015 y el Régimen Disciplinaric del Servidor Puablico.
desuc.ecovenas@policia.gov.co.

2.2, SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS-SUCRE
se sirva identificar e individualizar al sefior LEONARDO BELLO en calidad de
propietario del HOTEL Y RESTAURANTE EL CORAL ROJQ, ubicado en el sector
Punta de Piedra, Segunda Ensenada del municipio de Covefias, donde se
evidencié aterramiento con sacos llenos de arena y material de cantera, sin los
permisos requeridos por parte de la capitania de puerto (DIMAR) ni el aval
ambiental de CARSUCRE. Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir el
informe respectivo para lo cual se le concede el término de quince (15) dias héabile
Hagase la anotacion en el oficio que la orden es de legal cumplimiento so pena dg _/
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incurrir en lo regulado en el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen
Disciplinario del Servidor Publico. contactenos@covenas-sucre.qov.co.

Que, las referidas solicitudes se materializaron sin que las autoridades antes
mencionadas aportaran lo requerido.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

“Articulo 1o. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturaies, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99
de 1993."

“Articulo 17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion

preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
0 auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos\de! que fue objeto
0de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexosy

4
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar al presunto infractor, en ese sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 “...El término
de la indagacién preliminar serda maximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de ia investigacion...” es procedente el archivo
definitivo del expediente de infraccién No. 594 del 11 de diciembre de 201 9.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, abierta mediante Auto No. 0585 del 03 de mayo de 2023, por los
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el expediente de
infraccion No. 594 del 11 de diciembre de 2019, cancélese su radicacion y hagase
las anotaciones en los libros respectivos, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a través de la pagina web de la Corporacién Www.carsucre.gov.co,
de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MONTH
Director General
CARSUCRE
f
Nombie Cargo Firmia Lia
Proyectd Maria Arieta Nofiez Abogada 14 Af&
Reviso Laura Benavides Gonzdlez Secretaria General - CARSUCRE

Los ariba firnante declaramos que hemos revisada el presente documento y lo encontramos ajustado a las ngrmas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por ko tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del rgitente,
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