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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizd visita de inspeccion ocular y
técnica el dia 27 de septiembre de 2023 y 20 de marzo de 2024, generandose el
informe de visita No. 033 de 2024, donde se observé y concluyé lo siguiente:

“.)
DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 27 de septiembre de 2023 y 20 de marzo de 2024 contratistas de la
Corporacién Auténoma De Sucre- CARSUCRE, adscritos a la subdirecciéon de
asuntos marino y costeros- SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones
contractuales procedieron a realizar visita de inspeccién técnica y ocular en atencién
a la Queja No.032 del 14 de marzo de 2024 con la finalidad de verificar dafio
ambiental mediante actividades de la tala de manglar y aterramiento en predio
ubicado en sector La Marta, municipio de Covefias.

Localizacion del area de interés

El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Covefias, sector la Marta,
entre cabarias Palma Caoba e Isla Manga, en predio ubicado especificamente en
las coordenadas elipsoidales N=09°27°35.7 — W=75°36'44.2” o coordenadas de

Vv

origen unico nacional N(m)= 2604405.891 — E(m)= 4713266.109

Tabla 1. El sitio visitado corresponde a las siguientes coordenadas:

COORDENADAS DESCRIPCION
FEMOS N(m) E(m) DEL SECTOR
P1 2604416252 4713277781 poio T e
P2 2604390.570 4713260.197 _ intervonida o
P3 2604345.780 4713331.869 aproximadamente 0.39
P4 2604364.608 4713361012 He, prodie. ubleado en
P5 2604337.615 4713396.188  Scector 1a and,
de C
P6 2604357480 4713410.9g2  Meplo de bovenas
P7 2604383.303 4713368.764
P8 2604367.440 4713353.084 Inicio y final de carreteable
A 2604286.890 4713521.822  construido con material
B 2604382.647 4713374.252  °eleccionadode cantera
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Observaciones en campo

En diligencia realizada el dia 27 de septiembre de 2023, en labores de monitoreo,
control y vigilancia se identifico un area intervenida por actividades de remocion de
la_cobertura vegetal (manglar) y relleno con material de cantera (aterramiento) de
aproximadamente 0.39 Ha. Se identificaron varias delimitaciones del predio, que
ademas alteran las caracteristicas fisicas del paisaje y afectan ampliamente el
ecosistema natural de la zona. '

Ademas, se identificé la construccion y el acondicionamiento de un carreteable
utilizando material seleccionado de cantera de granulometria variable, con una
dimensién aproximada de 175m de longitud y 3m de ancho.

En cuanto a la composicién floristica del érea, en la zona frontal del predio se
identificaron dos (2) arboles de jobo (Spondias mombin) y dos (2) arboles de
almendro (Terminalia catappa), mientras que, en la zona posterior y perimetral, se
lograron identificar especies caracteristicas de suelos inundables, tales como;
mangle rojo (Rhizophora mangle) mangle negro (Avicennia Germinans) y mangle
blanco (Laguncularia racemosa).

En visita realizada el dia 20 de marzo de 2024, en atencién a la queja No 032 del
14 de marzo de 2024, se identificaron nuevas intervenciones en el predio ya
referenciado. Se evidenciaron podas de la especie terminalia catappa y tala de
spondias mombin en la zona frontal del predio, propiedad del sefior Enrique Navarro
Ordofiez.

Adicionalmente se evidencio que el predio presenta un cerramiento perimetral
compuesto por muros de mamposteria, columnas circulares en concreto reforzado,
malla eslabonada y perfiles de tubos galvanizados a una altura promedio de 2
metros.

(..)

CONCLUSIONES

1. En el predio intervenido se identificaron alteraciones sobre el sistema manglarico,
mediante analisis multitemporal utilizando la herramienta Google Earth Pro-2024, se
pudo corroborar la presencia de cobertura asociada a manglar desde el afio 2010.
A medida que pasan los afios, se mantienen la cobertura vegetal, pero se evidencia
la adecuacion de un carreteable (periodo 2016-2020). Segtn el analisis, todo indica
que las intervenciones se llevaron a cabo de manera progresiva desde el mes de
septiembre del afio 2023, donde se evidencia disminucién drastica de la flora,
debido actividades de tala y aterramiento en un area de aproximadamente 0.39 Ha.

A y B- tabla 1), utilizando material seleccionado de cantera de granulometri

2. Se identifico la construccion y el acondicionamiento de un carreteable (coordenadajH
ﬁriab/e, con una dimension aproximada de 175 m de longitud y 3 m de ancho,”>
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correspondiente a un area de 525m2, se Vverifica que este se localiza sobre Areas
Prioritarias para la conservacion-AAP y Areas de Proteccién Legal APL (Acuerdo
N°0011 de septiembre de 01 de 2008 y resolucion N° 1225 de 2019- CARSUCRE).

3. Segun el acuerdo N° 0011 de septiembre 01 de 2008, ‘por el cual se declara de
manejo integrado del ecosistema de manglar y lagunar de la ciénaga de la
caimanera, municipio de Coverfias, departamento de Sucre” y la Resolucién N°
1225 de 2019 “por medio del cual se fijan las determinaciones ambientales para el
ordenamiento territorial de los municipios del area de jurisdiccion de CARSUCRE”
se verifica que las coordenadas del area intervenida (coord. P1 — coord. P8- tabla
1), se_localiza en un 100% sobre areas prioritarias para la conservacién - AAP
(Articulo 10°). En cuanto al carreteable, conformado por las coordenadas A y B
(tabla1), se verifica que se localiza sobre Area prioritarias para conservacion - AAP
y areas de proteccion legal APL.

- Articulo 10. Areas prioritarias para la conservacién — AAP Areas
Seminaturales. AAP — AS (Abarcando un area de aproximadamente
0.10 Ha)

A estas areas se le definen los siguientes usos:

e Uso Principal: Areas destinadas a la conservacion y proteccion
de zonas arenosas naturales y tierras desnudas, y la
recuperacion de tierras degradadas, establecimiento de
plantaciones protectoras.

e Usos Compatibles: Bosque protector, investigacién, ecoturismo,
educacion ambiental, conservacion, recreacioén pasiva.

* Usos Condicionados: todos aquellos usos que no afecten o
contrarien los usos establecidos. En todo caso, estaran sujetos al
cumplimiento de las condiciones que en materia ambiental se
definan para efectos de controlar las incompatibilidades
ambientales.

* Usos Prohibidos: Todos aquellos usos que afecten y contrarien
los objetivos de conservacion.

- Articulo 11. Areas de Especial Importancia Ecosistémica

Manglares. AAP-M (Abarcando un area de aproximadamente 0,29 Ha)
A estas areas se le definen los siguientes usos:

* Uso Principal: areas para la conservacion y proteccién de los
ecosistemas de manglar.

* Usos Compatibles: proteccion, conservacién y Restauracion.

e Usos Condicionados: Todos aquellos usos que no afecten o
contrarien los usos establecidos. En todo caso, estaran sujetos al
cumplimiento de las condiciones que en materia ambiental se
definan para efectos de controlar las incompatibilidades

ambientales -
* Usos Prohibidos: todos aquellos usos que afecten y co(@irien .
los objetivos de conservacion.
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4. Las afectaciones sobre el ecosistema de manglar son evidentes en el area debido
a las intervenciones antropicas identificadas, incumpliendo el Articulo N° 5 de la ley
2243 de 08 de julio de 2022: “sobre uso y aprovechamiento de los manglares”.
Asimismo, incumplen del Articulo N° 2 de la resolucion N°1602 del 21 de diciembre
de 1995 “por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la
sostenibilidad de los manglares en Colombia”. Las afectaciones ambientales
son:

- Tala de especies de manglar

- Elevacion artificial del nivel del suelo o relleno con material variado para
construccion (aterramiento)

- Alteracion de la dinamica hidrica del ecosistema manglar.

5. Adicionalmente a las afectaciones ambientales referenciadas con anterioridad, en
una segunda visita realizada el dia 20 de marzo de 2024 se identificaron nuevas
intervenciones. Se evidenciaron podas de especie Terminalia catappa y tala de
spondias mombian en la zona frontal del predio, propiedad del sefior Enrique
Navarro Ordofiez; actividades que se realizaron sin permiso previo aprovechamiento
forestal.

6. Se considera que el socio-ecosistema de manglar del predio visitado, ha sido
seriamente afectado, principalmente por tala y elevacion artificial del nivel del suelo
o relleno con material variado para construccion (aterramiento), con la finalidad de
cambiar su uso hacia el desarrollo turistico o residencial. Estas afectaciones
generan fraccionamiento del ecosistema, acelerando de esta forma la disminucién
de la productividad y todos los beneficios econdmicos, sociales y ambientales que
brindan a la region, por tanto, se puede concluir que su estado de conservacion es
critico y desaparicion inminente si no se ejecutan acciones urgentes y contundentes
de restauracion ecoldgica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucidon Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es

patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social’ .

ue, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 d
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental,
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-

en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenaréa una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar seré maximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacion
preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 033- 2024 y de acuerdo a
lo establecido en la normatividad arriba citada, se ordenara abrir por un término
maximo de seis (6) meses, indagacion preliminar de caracter administrativo
ambiental sancionatorio.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de identificar e individualizar a las
personas que se encuentran interviniendo y ocasionando dafio ambiental mediante
actividades de la tala de manglar y elevacion artificial del suelo en predio ubicado
en sector La Marta, municipio de Covefias entre cabafas Palma Caoba e Isla
Manga, en predio ubicado especificamente en las coordenadas elipsoidales
N=09°27'35.7 — W=75°36'44.2” 0 coordenadas de origen Unico nacional N(m)=
2604405.891 — E(m)=4713266.109

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

2.1. SOLICITESELE a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS, para que en
el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la comunicacion de
la presente actuacion, adelante todas las medidas policivas vy
administrativas a que haya lugar tendiente a suspender las actividades de
tala de manglar y elevacién artificial del suelo en predio ubicado en sector
La Marta, municipio de Covefas entre cabarias Palma Caoba e Isla Manga,
en predio ubicado especificamente en las coordenadas elipsoidales
N=09°27'35.7 — W=75°36'44.2” o coordenadas de origen unico nacional
N(m)= 2604405.891 — E(m)= 4713266.109. De las actividades realizadas
debera rendir un informe donde se verifique el cumplimiento de lo antes

solicitado, para lo cual debera enviar registro fotografico. Calle 9B Nro
15/ notificacionesjudiciales@covenas-sucre.gov.co
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2.2. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
COVENAS, para que en el término de cinco (5) dias habiles, contados a
partir de la comunicacién de la presente actuacion, manifieste de manera
clara y expresa que acciones y controles ejerce en la jurisdiccion del
municipio para evitar la tala de manglar y elevacion artificial del suelo en
predio ubicado en sector La Marta, municipio de Covefias entre cabafas
Palma Caoba e Isla Manga, en predio ubicado especificamente en las
coordenadas elipsoidales N=09°27'35.7 — W=75°36"44.2" o coordenadas de
origen unico nacional N(m)=2604405.891 — E(m)= 4713266.109. Asimismo,
se sirva identificar e individualizar a las personas que se encuentra
realizando las actividades antes mencionada- Del cumplimiento de esta
solicitud el sefor comandante de Policia de la Estacion de COVENAS
debera rendir el informe respectivo. Hagase la anotacioén en el oficio al
comandante de Policia de la Estacién de COVENAS que la orden es de
legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta
disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor
Publico. desuc.ecovenas@policia.gov.co

2.3. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS se
sirva identificar e individualizar a las personas que se encuentran realizando
las actividades de la tala de manglar y elevacion artificial del suelo en predio
ubicado en sector La Marta, municipio de Covefias entre cabafias Palma
Caoba e lIsla Manga, en predio ubicado especificamente en las
coordenadas elipsoidales N=09°27'35.7 — W=75°36'44.2" o coordenadas de
origen unico nacional N(m)= 2604405.891 — E(m)= 4713266.109 Del
cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo
cual se le concede el término de quince (15) dias habiles. Hagase la
anotacion en el oficio que la orden es de legal cumplimiento so pena de
incurrir en lo regulado en el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el Regimen

Disciplinario del Servidor Publico. Calle 9B Nro. 23A — 15 contactenos@covenas-
SUCre.gov.co

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes
para la verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de este acto administrativo por

aviso' en pagina web, teniendo en cuenta que se desconoce los presuntos
infractores.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE a través de la pagina web lo dispuesto e‘
este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 7
de la Ley 99 de 1993.

—"

Ia'd

f,Aylicqu 69 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7/

J
Director General
CARSUCRE
/
Nombre Cargo Firma /
Proyecté Andreina Beltran montes Abogada Contratista Ll B
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitgnte.
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