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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental, procedié a realizar visita de inspeccion
técnica y ocular, en actividades de control y vigilancia a la ronda hidrica del arroyo
Venecia que cruza por el barrio Los Alpes, en el municipio de Sincelejo,
generandose el informe de visita No. 0175 con fecha de visita 29 de julio de 2024,
donde se observé y concluyé lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 29 de julio de 2024, Andrea Canchila-Ingeniera Ambiental y Sanitaria, Dario
Carrascal-Bidlogo, contratistas y la profesional especializada Maria Monroy Pineda-
Ingeniera civil, adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental - CARSUCRE, en
desarrollo de sus obligaciones contractuales, procedieron a realizar visita de
inspeccion técnica y ocular en actividades de control y vigilancia a la ronda hidrica
del arroyo Venecia que cruza por el barrio los Alpes, en el municipio de Sincelejo.
La visita se desarrollo en compariia de Camilo Vélez Paternina, identificado con

cédula de ciudadania 92.535.634, en calidad de representante legal del Consorcio
Los Alpes.

Al llegar al sitio de interés, en las coordenadas E: 858055 ~ N: 1521800, se observa
maquinaria amarilla tipo retroexcavadora, realizando actividades de excavacion y
adecuacion para instalacion de tuberia de alcantarillado, obras realizadas por el
Consorcio Los Alpes, contratista de Aguas de Sucre, segtn lo manifestado por quien
atiende la visita. Se observa afectacién ambiental en el érea de estudio, teniendo en
cuenta que las adecuaciones para la instalacion de la tuberia se estén realizando
sobre la ronda hidrica del arroyo Venecia que cruza por el barrio los Alpes, a una
distancia de 8m del punto de intervencioén al margen izquierdo del arroyo, de modo
que la remocién del material granular-arenoso, producto de la excavacion para la
instalacion del nuevo colector Los Alpes, se esta localizando en el margen izquierdo
del arroyo en mencién, de manera que el material terreo esta cayendo en el cauce
de dicho arroyo produciendo asi modificacién de la seccién hidraulica del margen
izquierdo del arroyo y obstruccion del cauce por deslizamiento del material colocado
en el margen.

En la obra que se encuentra en ejecucion al momento de la visita, se observa tuberia
de 24", en una excavacién de 3.20m de profundidad y ancho de 1.30m. La
disposicion de este material producto de las actividades de excavacion corresponde
a un area aproximada de 368m? en la ronda hidrica del arroyo, con puntos de control
georreferenciados en las coordenadas planas: E: 858055 — N: 1521800; E: 858046;
— N: 15211807; E: 858035 — N: 1521802; E: 858035 — N: 1521793; E: 858030
15621775.
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En las coordenadas planas E: 858059 — N: 1521811, se observan actividades de
excavacién sobre la zona de proteccién de ronda hidrica del arroyo, en este punto
se observa sefializacién preventiva pertinente con cinta amarilla y conos de
senalizacion.

Asi mismo, producto de las actividades de excavacién para la instalacién del nuevo
colector Los Alpes, se evidencia afectacién del sistema radicular de tres (03)
individuos arbdéreos de la especie Samanea saman (Campano), observandose dafio
mecanico y exposicion de raiz, de igual forma, debido al movimiento de maquinaria
pesada y transporte de material, se observa afectacion a la vegetacién herbacea y
gramineas presentes en la ronda hidrica del arroyo. También se observa que el
material terreo localizado en el margen izquierdo del arroyo, esta afectando a
diferentes individuos vegetales en proceso de regeneracion (latizales) que se
encuentra a orillas del arroyo, encontrandose especies Anacardium excelsum
(Caracoli), Sapium glandulosum (Nipi-Nipi), los cuales, con su presencia actual y
futuro desarrollo cumplen la funcién de protecciébn natural en la ronda hidrica del
arroyo (conformacién de la vegetacién de galeria).

Quien atiende la visita manifiesta que no cuentan con permiso de ocupacién de
cauce, tampoco como viabilidad o medidas ambientales por parte de esta
Corporacion. Asi mismo, manifiesta que iniciaron actividades el 28 de julio de 2024.

Se recomienda a quien atiende, suspender actividades hasta que se obtenga el
respectivo permiso de ocupacion de cauce para la gjecucién de la obra.

2. IDENTIFICACION DE IMPACTOS
En la visita técnica realizada, se identificaron los siguientes impactos:

e Cambios en el ecosistema acuatico: El material terreo puede ser arrastrado por
el agua y depositarse en el lecho del arroyo. Esto puede reducir la capacidad
del arroyo para manejar el flujo de agua, aumentar el riesgo de inundaciones y
afectar negativamente a los organismos acuaticos al alterar sus habitats.

o Erosidn y sedimentacién: ElI material terreo puede desestabilizar las riberas y
condiciones hidrolégicas el arroyo, aumentando la erosién y sedimentacion.

o Impacto en la vegetacién: La disposicion de material terreo en el margen del
arroyo puede provocar que se desplome la vegetacién arbérea dispuesta en la
ronda hidrica, que es esencial para mantener la estabilidad en los margenes del
arroyo, esta disposicion también causa la perdida por aterramiento de la
vegetacion herbécea presente en el érea, causando cambios en el paisaje de
las zonas verdes del casco urbano del municipio de Sincelejo, afectando la
biodiversidad y la funcién ecolégica de estas éreas.

. * Impactos en la calidad del aqua: El material terreo puede alterar el flujo natugal
( del agua en el arroyo, creando obstrucciones que cambian el curso del arroyo
afectan a las areas adyacentes, las modificaciones en el cauce influyen en la
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velocidad de flujo, la mezcla de agua y la retencién de nutrientes y
contaminantes.

3. REGISTRO FOTOGRAFICO

(...)
4. CONCLUSIONES:

4.1. Una vez practicada la visita el dia 29 de julio de 2024, en las coordenadas E:
858055 - N: 1521800, esta Corporacién determina que el sefior Camilo Vélez
Paternina, identificado con cédula de ciudadania 92.535.634, representante legal
del Consorcio Los Alpes, es responsable ambientalmente por ejecutar obras
relacionadas a la instalacién de colector en la ronda hidrica del arroyo Venecia que
cruza por el barrio los Alpes, sin contar previamente con autorizacién o permiso de
ocupacion de cauce, otorgado por la autoridad ambiental competente -~
CARSUCRE, en contravencién con lo dispuesto en el articulo 102 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables, Decreto 2811 de 1974, en su articulo
51, Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.2.12.1y 2.2.1.1.18.1.

4.2. Se estima, que la infraccién generada, se relaciona a infraccién por afectacion
al recurso hidrico del arroyo Venecia que cruza por el barrio los Alpes, en el
municipio de Sincelejo, por ejecutar obras en la ronda hidrica del arroyo sin el
respectivo permiso de ocupacién de cauce, provocando alteraciones en el
ecosistema del arroyo, incluyendo la erosion de las riberas, sedimentacién y la
destruccion de vegetacién dispuesta en el margen izquierdo del arroyo,
contraviniendo las normativas ambientales vigentes.

4.3. De acuerdo a los hallazgos descritos anteriormente, se recomienda al
componente juridico de esta Corporacién, imponer y ejecutar las medidas
sancionatorias en materia ambiental consagradas en la Ley 1333 de 2009 y que
sean aplicables para este caso.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccién del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

‘Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademaés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer |
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperarafgon
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterﬁf’.
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Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, establece:

“Articulo 51. El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacién.”

“Articulo 102. Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua, debera solicitar autorizacion.”

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las
Corporaciones Auténoma Regionales a “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece:

“Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La construccién de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdésito de agua requiere autorizacién, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requeriré permiso cuando se
trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.

La Direccién General Maritima y Portuaria otorgaré estas autorizaciones o permisos en las
areas de su jurisdiccién, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984,
previo concepto de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras
que ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones de
navegabilidad, no requeriré la autorizacién a que se refiere este capitulo, pero debera
cumplir lo establecido por el articulo 26 clel Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de
coordinacién que establezca la autoridad ambiental competente conjuntamente con el
citado Ministerio para garantizar la proteccion de las aguas, cauces y playas.”

“Articulo 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacién con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estén
obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, tales como
basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia téxica, o lavar en ellas utensilios,
empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicacién de productos de
agroquimicos.

3. No provocar la alteracién del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cau
comﬁsultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por permiso
/

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 6805-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina4 de 8



" Ambiente

COLOMBIA
(«a POTENCIA DE LA
* VIDA

CONTINUACION AuTONe 0914 --~-

Exp N.° 130 del 27 de agosto de 2024
Infraccion

3 0 AGD 2024
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacién de las previsiones
contenidas en la resolucién de concesién o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en
la resolucién de concesion.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones adecuadas
de acuerdo con la resolucion de otorgamiento.

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depésito se derramen o salgan de
las obras que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservacién de las estructuras hidrulicas, caminos
de vigilancia y demas obras e instalaciones comunes.

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el predio
cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depésitos de aguas naturales o
artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de
mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuética.”

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones™

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. <Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024. El nuevo texto es el siguiente:> El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado
definitivamente si no desvirtiia, en los términos establecidos en la presente Ley, la

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024. El nuevo texto es el siguiente:> Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental las principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas,
y los principios ambientales prescritos en el articulo 9o del Cédigo de Recursos Naturales ‘
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 10 de la Ley 99 de 1993, Ia Ley 165 de 19% /
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Ley 388 de 1997 y los deméas principios contenidos en las disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen.”

“Articulo 50. Infracciones. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024. El
nuevo texto es el siguiente:> Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demés normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: E| dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 20. El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Paragrafo 30. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dafio al medio ambiente.

Paréagrafo 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderé por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectaciéon ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paréagrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el in{cio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas e
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé
reCIb/rOescargos

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina6 de 8



R IONOMA gz .
CARSUCRE VIDA

Exp N.° 130 del 27 de agosto de 2024
Infraccién

CONTINUACION AuToN> (0 914 - =330 A0 2004

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una presunta violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual
constituye una infraccion de este tipo.

Frente al inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental:

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el siguiente hecho evidenciado el dia 29 de julio de 2024, en la ronda
hidrica del arroyo Venecia que cruza por el barrio los Alpes, en el municipio de
Sincelejo, bajo las coordenadas E: 858055 — N: 1521800:

Las adecuaciones que se estan realizando para la instalacién de tuberia sobre la
ronda hidrica del arroyo Venecia que cruza por el barrio los Alpes, a una distancia
de 8 m del punto de intervenciéon al margen izquierdo del arroyo, de modo que la
remocion del material granular-arenoso, producto de la excavacion para la
instalacion del nuevo colector Los Alpes, se esta localizando en el margen izquierdo
del arroyo en mencién, de manera que el material terreo esta cayendo en el cauce
de dicho arroyo produciendo asi modificacion de la seccién hidraulica del margen
izquierdo del arroyo y obstruccion del cauce por deslizamiento del material colocado
en el margen, sin contar previamente con autorizacion o permiso de ocupacién de
cauce, otorgado por la autoridad ambiental competente.

b. Individualizacion del presunto infractor.

Como presunto responsable de la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se individualiza al sefior CAMILO ANDRES VELEZ
PATERNINA, identificado con cédula de ciudadania No. 92.535.634, en calidad de
representante legal del Consorcio Los Alpes.

PRUEBAS

¢ Acta de visita de campo de fecha 29 de julio de 2024.
¢ Informe de visita No. 0175.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del sefior CAMILO ANDRES VELEZ
PATERNINA, identificado con cédula de ciudadania No. 92.535.634, en calidad de
representante legal del Consorcio Los Alpes, de conformidad con el articulo 1}&
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la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
las siguientes:

e Acta de visita de campo de fecha 29 de julio de 2024.
¢ Informe de visita No. 0175.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al sefior CAMILO
ANDRES VELEZ PATERNINA, identificado con cédula de ciudadania No.
02.535.634, en calidad de representante legal del Consorcio Los Alpes, en la
direccion calle 24 No. 16-07 oficina 303 o al correo electronico
camilovelezp@gmail.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al
69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de la
Corporacion, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra este Auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE
\
Nombre Cargo ) Fifma
Proyectd Maria Arrieta Nufiez Contratista
Revisé Laura Benavides Gonzéalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normay, y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitent.
1]
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