QAY'\“O“OMA REGIO/’
%

& ®
o ¢ ViDA

AN
e
N
S
&
§
&

.
C

Exp N.° 127 del 26 de agosto de 2024
Infraccién

" Ambiente

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
213196, fueron puestos a disposicion de CARSUCRE, diez (10) individuos de la
fauna silvestre de la especie Trachemys venusta callirostris (Hicotea), los cuales
fueron incautados por la Policia Nacional el dia 22 de junio de 2024, en el municipio
de Ovejas, al sefior WILMER PINEDA BENAVIDES, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.236.696, sin contar con el permiso y/o autorizacion de la
autoridad ambiental competente.

Que, recibidos los especimenes los técnicos de la Corporacion procedieron a
realizar la evaluacion del estado de los individuos, y posteriormente se dio su
liberacion el dia 25 de julio de 2024, en el municipio de Galeras arroyo ciénaga de
Santiago, como consta en el acta de liberaciéon de fauna obrante a folio 4.

Que, la Subdireccién de Gestién Ambiental rindié concepto técnico No. 0256 del 21
de agosto de 2024, en el cual se conceptud lo siguiente:

“DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL.

El dia 22/06/2024 a las 11:00 horas, se le encuentra en poder del sefior WILBER
PINEDA BENAVIDES, con cédula de ciudadania N° 73236696 realizando
actividades de puesto de control, se logra la incautacion de (10) unidades del
especimen hicotea — trachemys venusta callirostris, al notar esta accién punible
tipificada en el cédigo penal en su articulo 328 aprovechamiento ilicito de los
recursos naturales renovables. Se le leen y se le materializan sus derechos como
persona de igual el ciudadano, se le pregunto, si tenia permiso para la tenencia de
estas especies por parte de la autoridad ambiental CARSUCRE, manifesté no tener
ningun permiso, por tal motivo se procedié a la incautacién de estas especies
silvestres, al momento que realizabamos actividades de vigilancia y control contra
el tréfico ilegal de fauna y flora silvestre fueron dejadas a disposicién de la autoridad
ambiental de Sucre CARSUCRE, mediante Decreto 1608/78 fauna silvestre.

(...)
CONCEPTO

1. De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el titulo VI, articulo 52 numeral 1
de la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucién 2064
de 2010 en su articulo 12, para la disposicion final de especimenes de fauna
silvestre nativa. Se toma la decision de liberarlo decisién tomada por el equip
interdisciplinar adscritos a la oficina de fauna de la Corporacién Auténom
Regional de Sucre - CARSUCRE. Estas especies fueron valoradas en cﬁnto
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su estado bioldgico y de salud observando que mantenian el comportamiento
silvestre y que durante su estancia en la Corporacién presentaron un
comportamiento activo.

2. La especie trachemys venusta callirostris Resolucién N° 0126 de 2024, “por la
cual se declaran las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el
territorio nacional y se toman otras determinaciones”, proferida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible con la categoria de especie vulnerable
(VU), especies ademas citada en la Resolucién 1789 de 29 de diciembre de
2022 “Por la cual se establece una veda regional de fauna silvestre en la
Jjurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE y se
toman otras determinaciones”. “

3. La liberacion de la especie trachemys venusta callirostris se realizé el dia 25 de
Junio de 2024 en el municipio de Galeras — arroyo ciénaga Santiago apéstol con
coordenadas N: 9°11°72.7" W: 75°03'26.4”. El sitio corresponde con la
distribucién geogréfica natural de la especie, ademas, presenta las condiciones
ambientales, disponibilidad de recursos alimenticios y de refugios necesarios
para la conservacion del individuo, tal como lo indica la Resolucion 2064/2010 y
Ley 1333/2009.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccién del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de .
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”. “

“Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible. su conservacion, restauraciéon o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperarg con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, establece:

“Articulo 265. Esta prohibido:

(...)

g). Adquirir, con fines comerciales, productos de al caza que no retinan los requisitos legale
0 cuya procedencia legal no esté comprobada;”
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Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en sus numerales 2 y 14, ordena a las
Corporaciones Auténoma Regionales a ‘Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el rea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”, y
“Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables en coordinacion con las demas Corporaciones Auténomas
Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la
ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la
movilizacién de recursos naturales renovables”.

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece:

Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de
animales silvestres ya sea déndoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la
recoleccion de sus productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio
de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna
silvestre o recolectar sus productos.

“Articulo 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza:

Los animales silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya
determinado que pueden ser objetos de caza.

Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya declarado veda o
prohibicion.

Los individuos, especimenes y productos cuyo nimero, talla y demas caracteristicas no
correspondan a las establecidas por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumplido los
requisitos legales para su obtencién, o cuya procedencia no esté legalmente comprobada.

Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos, fuera de las
temporadas establecidas de caza.”

“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre
y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que
se podréan obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero deberé practicarse en forma tal, que no
se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio.”

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre
su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecidg o
el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:
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(...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.”

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. <Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024. El nuevo texto es el siguiente:> E|
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones “

Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos puablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002
y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos. en la presente Ley, la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024. El nuevo texto es el siguiente:> Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental las principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas,
y los principios ambientales prescritos en el articulo 9o del Cadigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 10 de Ia Ley 99 de 1993, Ia Ley 165 de 1994, Ia ‘
Ley 388 de 1997 y los demés principios contenidos en las disposiciones ambientales “
vigentes en que las sustituyan o modifiquen.”

“Articulo 50. Infracciones. <Articulo modificado por el articulo 6 de Ja Ley 2387 de 2024. El
nuevo texto es el siguiente:> Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas eri el Cadigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume Ia culpa o dolo del infractor, quie
@ndré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

e
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Paragrafo 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3o. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dario al medio ambiente.

Paragrafo 4o0. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
tambien los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.”

Que, la Resolucién No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre - CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, sefiala los
especimenes de la fauna silvestre que se encuentran en VEDA en la jurisdiccién de
CARSUCRE, entre ellas Hicotea (Trachemys callirostris).

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una presunta violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual
constituye una infraccién de este tipo.

Frente al inicio de un procedimiento sancionatorio:

a. Hecho por el cual se investiga

Se investiga el siguiente hecho evidenciado el dia 22 de junio de 2024, en
municipio de Ovejas:
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» Aprehender (cazar) diez (10) individuos de la fauna silvestre de la especie
Trachemys venusta callirostris (Hicotea), sin contar con el permiso y/o
autorizacién de la autoridad ambiental competente. Situacién evidenciada el
dia 22 de junio de 2024, en el municipio de Ovejas. Hechos plasmados en el
acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213196 y
concepto técnico No. 0256 del 21 de agosto de 2024.

b. Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable de la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se individualiza al sefior WILMER PINEDA BENAVIDES,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.236.696.

PRUEBAS

¢ Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213196.
e Acta de liberacién de fauna.
e Concepto técnico No. 0256 del 21 de agosto de 2024.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del sefior WILMER PINEDA
BENAVIDES, identifcado con cédula de ciudadania No. 73.236.696, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
las siguientes:

e Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213196.
e Acta de liberacién de fauna.
e Concepto técnico No. 0256 del 21 de agosto de 2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al sefior WILMER PINEDA
BENAVIDES, identificado con cédula de ciudadania No. 73.236.696, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 i 56
inzgso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes/
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ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de la
Corporacién, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra este Auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE
Nombre Cargo Firm |
Proyectd Maria Arrieta NUfez Contratista N M
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE “

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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