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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio No. GS-2024-079821/SECAR-GUBIM-29.25 del 20 de julio de
2024, la Policia Nacional, informo lo siguiente: “Especimenes fueron objeto de
incautacion el dia de hoy 20 de julio de 2024, en el municipio de Sincelejo-Sucre, que desde
la via que conduce Sincelejo — Corozal, exactamente frente al cementerio de razén social
Jardines de la Esperanza con coordenadas 9°18°28.8338” — N 75°21°71442” W, momentos
en que realizabamos patrullaje en el sector y al realizar un registro al vehiculo tipo bus,
servicio publico, marca Mercedes Benz, de placas WEQ 446, numero interno No. 9333,
conducido por el particular YOHN JAVIER MARQUEZ ALVAREZ C.C No. 11.000.232 de
Ayapel (Cordoba), nacido el 17/10/1977, 46 afios de edad, de oficio conductor, estado civil
casado, bachiller, residente en la ciudad de Cartagena-Bolivar barrio Palma de Salamanca
bloque C No. 4-07, las cuales al momento de registro se encontré una caja de cartén que
en su interior contenia las 20 aves silvestres en mencién, acompanada citada incautacion
con el respectivo procedimiento de captura de este ciudadano por el delito de
“aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables”, contenido en el articulo
328 de la Ley 2111 de 2021”. Adjunta acta de incautacion.

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
213216, fueron puestos a disposicién de CARSUCRE, veinte (20) canario (Sicalis
flaveola), los cuales fueron incautados por la Policia Nacional el dia 20 de julio de
2024, en el municipio de Sincelejo (Sucre), al sefior YOHN JAVIER MARQUEZ
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 11.000.232, quien se
encontraba transportando la fauna silvestre sin contar con los respectivos permisos
y/o autorizaciones expedidos por la autoridad ambiental competente.

Que, recibidos los especimenes los técnicos de la Corporacion procedieron a
realizar la evaluacion del estado de los individuos, y posteriormente se dio su
liberacion el dia 20 de julio de 2024, en la antigua estacion primatologica en el
municipio de Colosé, como consta en el acta de liberacién de fauna (folio 7).

Que, la Subdireccién de Gestidon Ambiental rindié concepto técnico No. 0248 del 16
de agosto de 2024, en el cual se conceptud lo siguiente:

1. De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el titulo VI, articulo 52 numeral 1 de
la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resoluciéon 2064 de 2010
en el articulo 12, para la disposicion final de especimenes de fauna silvestre nativa.
Se les otorga a los individuos incautados en este caso la liberacion decisién tomada
por el equipo interdisciplinar adscritos a la oficina de fauna de la Corporacion ,
Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE. Estas especies fueron valoradas en
cuanto a su estado biolégico y de salud observando que mantenian e

comportamiento silvestre y que durante su estancia en la Corporacién presenta
un comportamiento activo.
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2. Laespecie Sicalis flaveola, se encuentra en estado preocupacion menor (LC) segtn
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), también esta
citada en la Resolucién 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, son
entregadas por la policia nacional en las instalaciones de CARSUCRE por parte de
la policia de carabineros de Sincelejo a contratistas de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE.

3. Los individuos de Sicalis flaveola, aves silvestres se liberaron el dia 20 de julio del
2024 en la antigua estacion primatologica, Colosé, Sucre, con coordenadas N:
22°23'02" W: 75°20°05”. El sitio corresponde con la distribucion geogréfica natural
de la especie, ademas, presenta las condiciones ambientales, disponibilidad de
recursos alimenticios y de refugios necesarios para la conservacion del individuo,
tal como lo indica la Resolucion 2064/2010 y la Ley 1333/2009.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacion a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

‘Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con O
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, establece:

“Articulo 265. Esta prohibido:

(...)

g9). Adquirir, con fines comerciales, productos de al caza que no retinan los requisitos legales
0 cuya procedencia legal no esté comprobada;”

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en sus numerales 2 y 14, ordena a las
Corporaciones Auténoma Regionales a “Ejercer la funcion de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”,

“Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los recurso
nat’?ra/es renovables en coordinacién con las demas Corporaciones Auténoma

v

[
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Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la
ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la
movilizacién de recursos naturales renovables”.

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece:

“Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella,
la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la recoleccion,
transformacién, procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de los
mismos o de sus productos.”

“Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizaciéon. El salvoconducto amparara unicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el
tiempo indicado en el mismo. El salvoconducto se otorgaré a las personas naturales o
juridicas titulares de permisos de caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos
de caza, museos, colecciones, zoolégicos y circos.”

“Articulo 2.2.1.2.22.6. Exigencias para la movilizacion. Para la movilizacién de productos de
la caza, incluidos los despojos, cualquiera sea su estado fisico o biolégico, se debe indicar
su procedencia, destino y aplicacion: la carne y otros productos alimenticios provenientes
de la fauna silvestre, sélo podran comercializarse si corresponden a individuos obtenidos
en ejercicio de un permiso de caza comercial o de zoocriaderos destinados a este fin y
previa la obtencion del respectivo certificado sanitario expedido por la autoridad
competente.”

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y
su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por
el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974:

(...)
9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.”

“Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

(i)

3.Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo

salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las
relacionadas en aquel.”

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. <Artic
modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024. El nuevo texto es el siguiente;
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Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de |a Ley 768 de 2002
y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor ser sancionado
definitivamente si no desvirtda, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024. El nuevo texto es el siguiente:> Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental las principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas,
y los principios ambientales prescritos en el articulo 9o del Cddigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 10 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, Ia
Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen.”

“Articulo 50. Infracciones. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024. El
nuevo texto es el siguiente:> Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisién.

Paragrafo 3o. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dario al medio ambiente.

Paragrafo 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en acto

administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competent

ﬁeré objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenders po
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obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, sequimiento, planificaciéon y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.”

Que, la Resolucion No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones’, sefiala los
especimenes de la fauna silvestre que se encuentran en VEDA en la jurisdiccion de
CARSUCRE, entre ellas Sicalis flaveola (Canario criollo).

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una presunta violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual
constituye una infraccién de este tipo.

Frente al inicio de un procedimiento sancionatorio:
a. Hecho por el cual se investiga

Se investiga el siguiente hecho evidenciado el dia 20 de julio de 2024, en el
municipio de Sincelejo:

e Movilizar especimenes de la fauna silvestre consistente en veinte (20)
individuos de la especie comUnmente conocida como canario (Sicalis
flaveola), sin contar con el respectivo salvoconducto de movilizacion
otorgado por la autoridad ambiental competente. Situacién evidenciada el dia
20 de julio de 2024, en el municipio de Sincelejo. Hechos plasmados en el
oficio No. GS-2024-079821/SECAR-GUBIM-29.25 del 20 de julio de 2024,
acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213 6 )
concepto técnico No. 0248 del 16 de agosto de 2024.
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b. Individualizacion del presunto infractor.

Como presunto responsable de la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se individualiza al sefior YOHN JAVIER MARQUEZ
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 11.000.232.

FRUEBAS

Oficio No. GS-2024-079821/SECAR-GUBIM-29.25 del 20 de julio de 2024.
Acta unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213216,
Acta de liberacién de fauna de fecha 20 de julio de 2024.

Concepto técnico No. 0248 del 16 de agosto de 2024.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del sefior YOHN JAVIER MARQUEZ
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 11.000.232, de conformidad
con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
las siguientes:

Oficio No. GS-2024-079821/SECAR-GUBIM-29.25 del 20 de julio de 2024
Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213216.
Acta de liberacion de fauna de fecha 20 de julio de 2024,

Concepto técnico No. 0248 del 16 de agosto de 2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al sefior YOHN JAVIER
MARQUEZ ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 11.000.232,
residente en la en la ciudad de Cartagena (Bolivar) barrio Palma de Salamanca
bloque C No. 4-7, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009 para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de la
Corporacién, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 199%:

a \
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ARTICULO SEXTO: Contra este Auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE
Nombre Cargo Firfa
Proyecté Maria Arrieta Nufez Contratista g w
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE | ) !

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del rgmitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las r¥>rmas y disposiciones
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