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Exp N.° 135 del 30 de agosto de 2024
Infraccion o

“POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ABRE UNA
INDAGACION PRELIMINAR SANCIONATORIA AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, en el acta de peritaje para decomisos de flora maderable y no maderable del
23 de agosto de 2024, se indico lo siguiente: “En atencién a un llamado por parte de la
Infanteria de Marina a cargo del cabo Ernel Gongora Medina, quien manifesté que, en
labores de patrullaje, registro y puesto de control militar, hallé en la finca La Fuente restos
de material vegetal aserrado en tablones, por lo cual procedié a requerir peritos de la
autoridad ambiental con el fin de evaluar y registrar las cantidades de material forestal
aprovechado. Una vez en el sitio, contratistas de CARSUCRE procedieron a realizar el
levantamiento de la informacion correspondiente, a las caracteristicas del individuo forestal,
el cual corresponde a una ceiba (bonga verde) con dimensiones de: (volcado por causas
naturales) 25 m de alto, CAP: 3.20 m. Se evidencié que el espécimen fue aserrado de
manera parcial donde se sacaron 18 tables, los cuales fueron incautados y puestos a
disposicién de CARSUCRE luego trasladados hacia el vivero Mata de Caria, con un total
de 0.34 m®. El material vegetal restante queda en sitip- debido a que no alcanzé a
transportarse y debido a la dificultad para acceso y el peso del mismo no se logré retirar.
La especie Pseudobombax septenatum se considera una especie ordinaria bajo la
Resolucién 0617 de 2015 emanada por CARSUCRE y no se encuentra en veda”.

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
213419, se decomisé preventivamente por parte de la Corporacion, cero punto
treinta y cuatro metros clbicos (0.34 m3) de madera de la especie Pseudobombax
septenatum (Ceiba verde), transformada en aserrado parciaimente tablones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica, con relacion a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre ofras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificarad el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo/,
tercero lo siguiente: “Principios rectores. <Articulo modificado por el articulo 3 de la [ey
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2387 de 2024> Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental las principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, y los principios
ambientales prescritos en el articulo 90 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, 10 de la Ley 99 de 1993, Ia Ley 165 de 1994, la Ley 388 de
1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen.”

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de |a Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las autoridades ambientales esta la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales o
renovables y, exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacioén de los
dafios causados.

Que, la citada Ley 1333 de 2009, establece en su articulo primero lo siguiente:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. <Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024> El Estado es el titular de Ia potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado "
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

Que, en aras de proteger la flora silvestre, el articulo 200 del Decreto 2811 de 1974,
sefiala que se podran tomar por parte de las autoridades, las medidas pertinentes
para: “a) Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacién de
especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica
0 privada”.

Que, con relacién al control y vigilancia para la proteccién de la flora silvestre y los
bosques, el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece las
siguientes competencias en cabeza de las autoridades ambientales:

“Articulo 2.2.1.1.14.1. Funcidn de control y vigilancia. De conformidad con la Ley de
1993, corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandgs~
centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilanci
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asi como impartir las 6rdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la
flora silvestre y los bosques en particular”.

“Articulo 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Corporaciones realizarén de manera
coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y
vigilancia para la defensa y proteccién de los recursos naturales renovables y ejerceran con
las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos
y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacién, procesamiento y
comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre”.

Que, el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que, el paragrafo 1° del articulo 13 de la sefialada Ley 1333 de 2009, otorga la
posibilidad a las autoridades ambientales de comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza pulblica o hacerse
acompainar de ellas para tal fin.

Que, con relacion a las medidas preventivas, es importante traer a colacién las
siguientes disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

“Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.”

“Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. <Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024> EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demas autoridades ambientales,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades
territoriales, los demés centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza
Aérea Colombiana y la Policia Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de Ia infraccion, entre
otras, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

2. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acuatica.

3. Suspensién del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligr ra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud h%aan
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o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién
o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.”

Que, el articulo 38 de la misma Ley, consagra el decomiso y aprehensién
preventivos de especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas
especies silvestres exodticos y el de productos, elementos, medios, equipos,
vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion
ambiental o producido como resultado de la misma. ()

Que, analizada la situacion y en aplicacién a lo consagrado en el articulo 38 de la
Ley 1333 de 2009, se impondra la medida preventiva, consistente la aprehension
preventiva de cero punto treinta y cuatro metros cubicos (0.34 m3) de madera de la
especie Pseudobombax septenatum (Ceiba verde).

Que, con relacion al tema que nos ocupa, es pertinente traer a colacién lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenaré una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion
preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar seré méximo de seis
(6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La
indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos. “

Que, de acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la medida preventiva que se
impondra en la presente actuacién administrativa, se ordenara abrir por un término
maximo de seis (6) meses, indagacion preliminar de caracter administrativo
ambiental sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar al presunto infractor.

Que, se tendran como pruebas las obrantes en el expediente de infraccién
identificado con el nimero 135 del 30 de agosto de 2024, el acta Unica de control al
trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213419 y el acta de peritaje para
decomisos de flora maderable y no maderable del 23 de agosto de 2024.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO _PRIMERO: IMPONER como MEDIDA PREVENTIVA \la
APREHENSION PREVENTIVA del material forestal consistente en cero pun
Otreinta y cuatro metros ctibicos (0.34 m3) de madera de la especie Pseudobomba
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septenatum (Ceiba verde), transformada en aserrado parcialmente tablones, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos
y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INDAGACION PRELIMINAR por un término
maximo de seis (6) meses, en contra de persona indetermina, con la finalidad de
verificar la ocurrencia de alguna conducta de infraccién ambiental, establecer el
presunto infractor y poder determinar si existe o no merito para iniciar el
procedimiento sancionatorio, seguin lo expuesto en la parte motiva de este Auto.

ARTICULO TERCERO: SOLICITESELE a la INFANTERIA DE MARINA se sirva
identificar e individualizar al presunto infractor que realiz6 el aprovechamiento
forestal de cero punto treinta y cuatro metros cutbicos (0.34 m3) de madera de la
especie Pseudobombax septenatum (Ceiba verde), transformada en aserrado
parcialmente tablones, sin contar previamente con la respectiva autorizacién y/o
permiso de aprovechamiento forestal expedido por la autoridad ambiental
competente. Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe respectivo
para lo cual se le concede el término de un (1) mes. s3bim4@armada.mil.co

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del administrativo por AVISO en
pagina web, teniendo en cuenta que se desconoce los presuntos infractores; esto
con el fin que las personas o terceros, que se consideren duefias o con algun
derecho sobre los productos maderables decomisados, comparezcan al proceso.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE a través de la pagina web de la Corporacién,
lo resuelto en este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

!

Director General

CARSUCRE
s
Nombre Cargo Firma / .
Proyecté Maria Amieta Nafez Contratista /2 M2
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE [ ]

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normag'y disposiciones
leégales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitefite.
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