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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio del 28 de agosto de 2024, el Subintendente JAVIER ALFONSO
AGUILAR MEDINA integrante escuadra reaccion e intervencién CV No. 3, dej6 a
disposicion de CARSUCRE, cuarenta y dos (42) cangrejos azules, incautados el dia
28 de agosto de 2024, mediante plan de registro a personas y vehiculos sobre la
via San Onofre — Cruz del Vizo km 21, sector Bascula jurisdiccion del municipio de
San Onofre, al sefior JUAN REYES BLANQUICETH, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.099.783, residente en el barrio Paraiso sector la Canalita en el
municipio de Turbaco (Bolivar), quien se movilizaba como pasajero en un vehiculo
de servicio publico microbus de placas YHL167, afiliado a la empresa Transportes
Luz, conducidos por el sefior LUIS MANUEL MARTINEZ FLOREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 15.045.866 de Sahagln (Cordoba). Adjunta acta de
incautacion de elementos varios y fotocopia de cédula de ciudadania.

Que, mediante acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
213067, se decomis6 preventivamente, cuarenta y dos (42) individuos de la fauna
silvestre de la especie Cardisoma guanhumi (Cangrejo azul), en mal estado, los
cuales fueron incautados por la Policia Nacional, el dia 28 de agosto de 2024, en ia
via San Onofre — Cruz del Vizo, al sefior JUAN REYES BLANQUICETH, identificado
con cédula de ciudadania No. 73.099.783.

Que, recibidos los especimenes el equipo técnico de la Subdireccion de Asuntos
Marinos y Costeros procedi6 a realizar la evaluacion del estado de los individuos, y
posteriormente se dio la incineracion de 37 y la liberacion de 5 el dia 28 de agosto
de 2024, como consta en las actas de incineracion y liberacion de fauna silvestre.

Que, por lo anterior, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros rindié el informe
No. 104 de 2024, donde se observé y concluyé lo siguiente:

“DESCRIPCION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO

Descripcién general del lugar: El dia 28 de agosto de 2024, en actividades de
registro, control y vigilancia, integrada por la Policia Nacional, se realizé incautacion
de 42 individuos de la especie Cardisoma guanhumi— Cangrejo azul, en la via San
Onofre — Cruz del Vizo a la altura del km 21, en el municipio de San Onofre; los
especimenes fueron incautados por funcionarios de la Policia Nacional al sefior
Juan Reyes Blanquiceth, con cédula de ciudadania N° 73.099.783, de ocupacién
albafiil, quien transportaba los elementos en mencién al interior de un balde.

De esta diligencia se dejé constancia en el acta Gnica de control al tréfico ilegal de
flora y fauna silvestre N° 213067 firmada por el funcionario de la Policia Na%n X
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Javier Alfonso Medina, identificado con cédula de ciudadania N° 103.1122.228, los
individuos fueron incautados y dejados a disposicién de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE, para su adecuado manejo en la Subdireccién de
Asuntos Marinos y Costeros, lugar en el que se registré su ingreso el dia 28 de
agosto de 2024.

(...)
CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el andlisis técnico y los hechos anteriormente
descritos puede concluirse que:

1.

Los individuos recibidos pertenecen a la especie Cangrejo Azul (Cardisoma
guanhumi), la cual hace parte de la diversidad biolégica colombiana. Se
encuentra en categoria de VU en la Resolucién No. 0126 de 2024, y en veda
indefinida en la jurisdiccién de CARSUCRE, segin Resolucién No. 1789 de
2022.

Se realiz6 incautacion de un total de cuarenta y dos (42) individuos de la especie
Cardisoma guanhumi. Los especimenes fueron incautados por funcionarios de
la Policia Nacional al sefior Juan Reyes Blanquiceth, con cédula de ciudadania
N° 73.009.783, y dejados a disposicién de la Corporacién Auténoma Regional
de Sucre - CARSUCRE.

Los especimenes fueron valorados en cuanto a su estado biolégico y de salud,
los cuales, al momento de ser recepcionados, se encontraban en malas
condiciones fisicas. Se logré evidenciar que los cuarenta y dos (42) individuos
recibidos de la especie Cardisoma guanhumi presentaron un comportamiento
inactivo, con poca o nula actividad motora y en muy mal estado. Estos, al
momento de la disposicién final, solo pudieron ser liberados 5 individuos de los
42 incautados, debido a que no lograron reponerse y murieron posiblemente a
causa del maltrato y prolongado tiempo en cautiverio bajo condiciones
inadecuadas para la especie. '

El equipo técnico de la oficina de fauna de la Subdireccion de Asuntos Marinos
y Costeros — SAMCO evalué la mejor opcién de disposicion final de los
especimenes como lo establece la norma. De acuerdo al resultado del
seguimiento, la decisién tomada por el equipo interdisciplinario fue la liberacién
de cinco (5) que sobrevivieron e incineracion de treinta y siete (37) individuos
que murieron de la especie Cardisoma guanhumi.

La liberacion de los especimenes se llevé a cabo el dia 28 de agosto de 2024,
en sector la boca del pechelin, municipio de Santiago de Tolu-Suc
especificamente en las coordenadas 9°31°0.97” N; 75°35'15.83” O, tal como
igjdica la Resolucién 2064/2010 y la Ley 1333/2009.”

|
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccién del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, establece:

“Articulo 265. Esta prohibido: (...)

g). Adquirir, con fines comerciales, productos de al caza que no reunan los requisitos legales
o cuya procedencia legal no esté comprobada,”

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las
Corporaciones Auténomas Regionales a “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caréacter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece:

Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de
animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutildndolos o atrapandolos vivos y la
recoleccion de sus productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio
de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna
silvestre o recolectar sus productos.

“Articulo 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza: Los animales
silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya determinado que
pueden ser objetos de caza. Los individuos, especimenes o productos respecto de los
cuales se haya declarado veda o prohibicién. Los individuos, especimenes y productos cuyo
numero, talla y demas caracteristicas no correspondan a las establecidas por la entidad
administradora. Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se
hayan cumplido los requisitos legales para su obtencién, o cuya procedencia no estg
legalmente comprobada. Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especime
productos, fuera de las temporadas establecidas de caza.”
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“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre
y de sus productos sélo podré adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que
se podran obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de subsistencia no
requiere permiso pero deberé practicarse en forma tal, que no se causen deterioros al
recurso. La entidad administradora organizaré sistemas para supervisar su ejercicio.”

“Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto ampararé Gnicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, seré vélido por una sola vez y por el
tiempo indicado en el mismo. El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o
Juridicas titulares de permisos de caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos
de caza, museos, colecciones, zoolbgicos y circos.”

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y
su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por
el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974: (...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.”

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dar
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 3o. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, y los
principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, Ia Ley
388 de 1997 y los demés principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen.”

“Articulo o. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accioN u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recur
I\jtura/es Renovables, Decreto Ley 28171 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165
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1994, las demés normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paréagrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3o0. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dario al medio ambiente.

Paragrafo 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
seré objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paréagrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.”

Que, en la Resolucién No. 0126 de 2024 “Por la cual se establece el listado oficial
de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana
continental y marino costera, se actualiza el Comité Coordinador de Categorizacién
de las Especies Silvestres Amenazadas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y la
Resolucién No. 1789 de 2022 “Por la cual se establece una veda regional de fauna
silvestre en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre
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CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, se encuentra la especie
Cardisoma guanhumi (Cangrejo azul), como especie vulnerable (VU) y en veda.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una presunta violacidén a una norma de caracter ambiental, lo cual
constituye una infraccién de este tipo.

Frente al inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental:
a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el siguiente hecho evidenciado el dia 28 de agosto de 2024, en la via
San Onofre — Cruz del Vizo km 21, sector Bascula, municipio de San Onofre:

Tenencia y movilizacién de cuarenta y dos (42) especimenes de Ia fauna silvestre
de la especie Cardisoma guanhumi (Cangrejo azul), incautados por la Policia
Nacional, al sefior JUAN REYES BLANQUICETH, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.099.783, por no contar con los respectivos permisos y/o
autorizaciones que amparen su tenencia, y el Salvoconducto Unico Nacional para
la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica, los cuales deben ser
expedidos por la autoridad ambiental competente.

b. Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable de la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se individualiza al sefior JUAN REYES BLANQUICETH, -
identificado con cédula de ciudadania No. 73.099.783.

PRUEBAS

Oficio de Policia del 28 de agosto de 2024,

Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213067.
Oficio de fecha 28 de agosto de 2024 dirigido al Fisca URI en turno.

Acta de incineracién de fauna silvestre del 28 de agosto de 2024.

Acta de liberacion de fauna silvestre del 28 de agosto de 2024.

Informe No. 104 de 2024.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTIiCULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENYO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del sefior JUAN REY
BLANQUICETH, identificado con cédula de ciudadania No. 73.099.783, d
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conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
los siguientes documentos:

Oficio de Policia del 28 de agosto de 2024,

Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213067.
Oficio de fecha 28 de agosto de 2024 dirigido al Fisca URI en turno.

Acta de incineracién de fauna silvestre del 28 de agosto de 2024.

Acta de liberacion de fauna silvestre del 28 de agosto de 2024.

Informe No. 104 de 2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al sefior JUAN REYES
BLANQUICETH, identificado con cédula de ciudadania No. 73.099.783, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de la
Corporacién, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra este Auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/i) 7[:(:(11/ “\\\X\\,

J ; ONTH
Director General
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma / W
Proyecté Maria Arrieta NOAez Contratista .d !ﬂ
Revisé Laura Benavides Gonzaélez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las noras disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del reshitente.
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