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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 0676 del 29 de septiembre de 2011, se autorizé a la
sefiora MARLIDYS PADILLA SILGADO, identificada con cédula de ciudadania No.
64.520.625, el aprovechamiento forestal de ocho (8) arboles de las especies polvillo,
ufia de gato, campano, orejero y uvito, con un volumen de 2.57 m3, los cuales se
encontraban plantados en la carrera 14C No. 5D-6, en el municipio de Sincelejo.

Que, por el aprovechamiento de los arboles en mencién, a manera de

compensacion, se ordené a la sefiora MARLIDYS PADILLA SILGADO, a sembrar
cuarenta (40) nuevos arboles.

Que, mediante el concepto técnico No. 0377 del 10 de mayo de 2013, la
Subdireccién de Gestion Ambiental, consigné que la sefiora MARLIDYS PADILLA
SILGADO, habia realizado el aprovechamiento de los especimenes de acuerdo a lo
autorizado; pero que no habia realizado la compensacion ordenada. Por tal motivo,
por medio del oficio No. 04422 del 28 de agosto de 2013, se le concedi6 el término
de un (1) mes para dar cumplimiento a dicha obligacién. Observandose la anotacion
en el oficio, que los vecinos del sector expresaron que la sefiora MARLIDYS
PADILLA SILGADO, no residia en Colombia.

Que, por Auto No. 0189 del 3 de febrero de 2014, se dispuso remitir nuevamente el
expediente a la Subdireccion de Gestién Ambiental, con el fin de verificar si se habia
dado cumplimiento a lo ordenado en el oficio No. 04422 del 28 de agosto de 2013.

Que, cumpliendo con lo anterior, la Subdireccién de Gestién Ambiental rindi6
concepto técnico No. 0537 del 17 de julio de 2015 en el cual se consigno que la
sefiora MARLIDYS PADILLA SILGADO, no habia dado cumplimiento a la
compensacion. Por tal motivo es requerida por segunda vez mediante el oficio No.
5912 del 7 de septiembre de 2015, observandose la anotacion en el oficio que el
mismo fue recibido por sus familiares, pero no lo firmaron.

Que, mediante Auto No. 0306 del 13 de marzo de 2019, se remite el expediente a
la Subdireccién de Gestién Ambiental, con el fin de verificar el cumplimiento a las
medidas de compensacion.

Que, cumpliendo lo anterior, la Subdireccién de Gestion Ambiental practicé visita el

6 de junio de 2023, rindiendo el informe técnico No. 0088 del 6 de junio de 2023,

reiterando que la autorizada no dio cumplimiento a la siembra de los especimene
ordenados como medida de compensacion.
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Que, a través del Auto No. 1119 del 3 de agosto de 2023, se requirié a la sefiora
MARILIDYS PADILLA SILGADO, para que en el término de treinta (30) dias,
procediera a realizar la compensacién ordenada, so pena del inicio de proceso
sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Que, mediante Resolucién No. 0543 del 31 de julio de 2024, se orden¢ desglosar el
expediente No. 4990 del 3 de agosto de 2011 y con los documentos desglosados
abrir expediente de infraccion en contra de la MARILIDYS PADILLA SILGADO, con
el fin de iniciar procedimiento sancionatorio, por el incumplimiento de la Resolucién
No. 0676 del 29 de septiembre de 2011. En cumplimiento de lo anterior, se abrié el
expediente de infraccion No. 163 del 18 de septiembre de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, establece: “Articulo 1o. El ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social. La preservacién y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social.”

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las
Corporaciones Auténomas Regionales a “Ejercer la funcion de méxima autoridad
ambiental en el 4rea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, el Decreto 1076 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento Solicitu
Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosqu
naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privad
debera presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del area;
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d) Especies, volumen, cahtidad 0 peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del érea a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se exigirg
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijarén las coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), el cual sers obligatorio.”

Que, la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala que:

“Articulo 1°. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia ejerce sin perjuicio de las

competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de /a Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por

la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sers sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, Ia
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra Ja carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, y los
principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1 974, 1 de la Ley 99 de 1993, Ia Ley 165 de 1994, Ia Ley
388 de 1997 y los deméas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen.”

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para tercer:
pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendr4 a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Paréagrafo 3°. Seréa también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dafio al medio ambiente.

Paréagrafo 4°. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
seré objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderéa por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacioén, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan

sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paréagrafo 5°. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para Ja mitigacién del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccién No.
163 del 18 de septiembre de 2024, esta Corporacion adelantara procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la sefiora MARLIDYS PADILLA SILGADO,
identificada con cédula de ciudadania No. 64.520.625, sujetandose al derecho al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad;
conductas que rigen la actuacién administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENT
SANCIONA_TOR_IO AMBIENTAL en contra de la sefiora MARLIDYS PADIL
SILGADO, identificada con cédula de ciudadania No. 64.520.625, de conformida
,{y/
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con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como pruebas de la presente actuacion los
siguientes documentos:

* Resolucién No. 0676 del 29 de septiembre de 2011.
» Concepto técnico No. 0377 del 10 de mayo de 2013.
e Oficio No. 04422 del 28 de agosto de 2013.

* Auto No. 0189 del 3 de febrero de 2014,

* Concepto técnico No. 0537 del 17 de julio de 2015.
e Oficio No. 5912 del 7 de septiembre de 2015.

* Auto No. 0306 del 13 de marzo de 2019.

* Informe técnico No. 0088 del 6 de junio de 2023.

* Auto No. 1119 del 3 de agosto de 2023.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto a la sefiora MARLIDYS
PADILLA SILGADO, identificada con cédula de ciudadania No. 64.520.625, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTiCULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE -
Nombre , Cargo Firma / MF_
Proyecté Maria Arrieta Niiez Contrati§ta Vi .
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCBE . _
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las norzias y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remjtente.
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