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Infraccion

AUTO N.° 08 NOV 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABSTIENE DE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993y,
CONSIDERANDO

Que, mediante queja #104 del 5 de abril de 2018, la sefiora Judith Yépez Diaz
informé a la Corporacién, contaminacion ambiental debido a la acumulacién de
escombros y basuras en la boquera de propiedad del sefior Rafael Pérez Ruiz.

Que, en atencion a la queja descrita, la Subdireccion de Gestion Ambiental, realizé
visita de inspeccién ocular y técnica el dia 26 de abril de 2018, generandose ei
informe de visita No. 0078, donde se observé y concluyé lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 26 de abril de 2018 contratistas de CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion
de Gestion Ambiental se desplazaron a la vereda Loma del Tigre, municipio de
Sincelejo, especificamente en las coordenadas E: 852823 N: 1517810 y E: 852718
N: 1517750, con el objetivo de verificar contaminacion ambiental debido a la
acumulacién de escombros y basuras en la boquera de propiedad del sefior Rafael
Pérez. La visita estuvo atendida inicialmente por Judith Yépez, identificada con
cédula N° 23.182.298, en calidad de denunciante y posteriormente por Rafael Pérez,
identificado con cédula N° 15.667.748, en calidad de denunciado.

En el sitio motivo de visita, inicialmente en la vivienda de la denunciante, se procedi6
a verificar la problematica descrita por esta, encontrando lo siguiente:

v' Residuos sélidos de todo tipo (plastico, cartén, icopor y escombro), en el limite
con el predio del sefior Rafael Pérez.

v Un cuerpo de agua ubicado en las coordenadas E: 852851 N: 1517761, donde
se observaron residuos de llantas, que segtn informa la denunciante han caido
desde la parte mas alta (donde se realiza el relleno) hacia la parte baja (donde
se ubica el cuerpo de agua).

La sefiora Judith Yépez, manifestdé que se ve afectada por la acumulacié de
escombros, ya que estos generan mucho polvo y proliferacién de animales; ademas
agrega que en su predio tiene un cuerpo de agua donde han encontrado residuos

en su interior.

Asi mismo el sefior Edilberto Yépez, identificado con cédula N° 1.102.839.306,
vecino del sector, manifesté que en el cuerpo de agua ubicado en la propiedad de
la sefiora Judith Yépez, se han encontrado residuos como: llantas, envases de
medicamentos que han afectado el crecimiento de los peces.

Seguidamente en el predio del sefior Rafael Pérez, se observé lo siguient ﬁ/
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V' Relleno del lote ubicado en las coordenadas E: 852812 N: 1517812, con
escombros, residuos sélidos y arena, en direccién este aproximadamente a 50
cm de la cerca viva del predio de la sefiora Judith Yépez.

v' Monticulos de escombros en la entrada al predio.

v' Enlas coordenadas E: 852781 N: 1517750, H- 184 m, en direccién este a donde
Se ubica el predio de la sefiora Judith Yépez, se evidencio disposicién
inadecuada de residuos solidos como: papel, plastico, icopor, restos de
ceramicas, restos de tubo PVC, restos de laminas de Eternit y poda de arboles;
que caen desde la parte mas alta (donde se realiza el relleno) hacia la parte
baja (donde se ubica el cuerpo de agua).

El sefior Rafael Pérez, manifesté que ya no esté recibiendo materiales mezclados
con residuos sélidos y que no ha solicitado permiso para el relleno del lote. Ademas,
informé que los escombros identificados en el sitio objeto de Ia inspeccién, son
utilizados para el mejoramiento de vias y no del relleno; que el relleno se realiza
con material extraido de los arroyos (arena). Asi mismo no presenta las factures
que legalicen los materiales de construccion (arena), presentes en el lugar.

En el sitio inspeccionado se presenta contaminacién ambiental ya que Ia disposicién
inadecuada de residuos sélidos genera impactos negativos como la proliferacién de
vectores fransmisores de enfermedades (moscas, ratas, cucarachas, elc. ),
contaminacion del recurso suelo, ya que altera sus propiedades fisicas y quimicas,
contaminacion hidrica por el vertimiento de residuos a cuerpos de agua y lixiviado
producto de la descomposicién de los residuos orgénicos, contaminacién del aire
por la generacion de olores desagradables y un impacto visual negativo.

De otra parte, el denunciado, debié solicitar el permiso para relleno del lote ante el
municipio y posteriormente a la autoridad ambiental, antes de iniciar la actividad de
relleno.

En relacién al relleno del lote con materiales de construccién el denunciado, deberé
presentar las facturas de compra de la arena que usa en la actividad de relleno, que
finalmente legalice el origen de este tipo de materiales.

CONCLUSIONES

v Realizada la visita a la vereda Loma del Tigre especificamente en las
coordenadas E: 852823 N: 1517810 y E: 852718 N: 1517750, se constaté que
el relleno del lote de propiedad del sefior Rafael Pérez, se realiza con arena,
residuos sélidos y escombros, por lo tanto, contaminacién ambiental ya que la
disposicion inadecuada de residuos sélidos genera impactos negativos como la
proliferacién de vectores transmisores de enfermedades (moscas, ratas,
cucarachas, efc.), contaminacion del recurso suelo, ya que altera sus
propiedades fisicas y quimicas, contaminacién hidrica por el vertimiento \de
residuos a cuerpos de agua y lixiviado producto de la descomposicién de
residuos orgénicos, contaminacién del aire por la generacién de olor
fsagradab/es y un impacto visuval negativo.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Péagina2de?7



S 'y, '
4» & o (( Rl %)’ Ambiente
K. VIDA W

-

Exp N.° 210 del 7 de junio de 201 A 7 9 9--

Infraccién . B
CONTINUACION AUTO N.°

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABSTIENE DE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

v El sefior Rafael Pérez, identificado con cédula N° 15.667.748, en calidad de
denunciado no solicito permiso ante el municipio y ente la autoridad ambiental
para realizar el relleno del predio ubicado en las coordenadas E: 852812 N:
1517812

v El sefior Rafael Pérez, en calidad de denunciado, deberé presentar las facturas
de compra de la arena que usa en la actividad de relleno, que finalmente legalice
el origen de este tipo de materiales.”

Que, por lo anterior, mediante Resolucion No. 1742 del 28 de noviembre de 2018,
se abri6 investigacidn en contra del sefior Rafael Pérez, identificado con cédula de
ciudadania No. 15.667.748, por la posible violacién de la normatividad ambiental, y
se formuld el siguiente cargo: “El sefior Rafael Pérez identificado con cédula de
ciudadania No. 15.667.748, presuntamente con la disposiciéon inadecuada de arena,
residuos sélidos y escombros, localizados en la vereda Loma del Tigre del municipio de
Sincelejo especificamente en las coordenadas E: 852823 N: 1517810 y E: 852718 N.

1517750. Esta ocasionando impactos ambientales violando el articulo 8 del Decreto 2811
de 1974 en sus literales a), j) y I).”

Que, mediante escrito con radicado interno No. 1787 del 29 de marzo de 2019, el
sefor Rafael Pérez Ruiz, presentd descargos manifestando lo siguiente:

“PRIMEROQ. Con el fin de colocarlos en contexto, y teniendo en cuenta el contenido
de la Resolucion No. 1742 de 28 de noviembre de 2018, haré una breve descripcion
de las caracteristicas de la zona conocida como la Loma del Tigre. Se trata de una
zona con topografia ondulada con presencia de lomerios, en donde los habitantes
construyen en zonas altas o bajas, para lo cual adecuan pequefias areas para la
construccion de sus viviendas. En mi caso, tengo una propiedad que adquiri hace
cinco afios en la Loma del Tigre, en donde practicaron visita atendiendo una queja
telefénica, por una presunta contaminacion. En el 4rea se conjugan varios
ecosistemas de mucha importancia, como una pequefia represa que hemos
protegido por la escases permanente del agua en el sector.

SEGUNDO. Es importante anotar que, en primer lugar, no utilizo, ni he utilizado
residuos sélidos para rellenar éreas. En segundo lugar, no utilizé, ni he utilizado
arenas para rellenar, ya que es costosa y muy escasa.

TERCERO. La comunidad de este sector, no cuenta con los servicios de calles
pavimentadas, excepto algunos tramos que ha construido el municipio. Las demas
calles las han pavimentado aprovechando los pedazos de concretos o pavimentos
retirados de los mantenimientos de vias, para evitar pisar barro en las épocas
lluviosas. '

CUARTO. En muchas oportunidades he atendido el llamado de algunos miembros
de la comunidad y les he colaborado con el transporte de pedazos o trozos de

concreto retirados de vias en mantenimiento, que he dispuesto temporalmente en /-

un érea especifica de mi propiedad, y que debido a la topografia del terreno

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Péagina 3 de 7

08 NOV 2004,

5t



i’ Ambiente

P COLOMBIA
; 6 POTENCIA DE LA
< VIDA

Exp N.° 210 del 7 de junio de 2018 :i (:"‘ O 9 T 2“2“

infraccion M “ B NG“

CONTINUACION AUTO N.°

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABSTIENE DE INICIAR UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

acondicionaron 20 metros cuadrados, tal como se pudo evidenciar durante la
atencion de la queja.

QUINTO. No considero haber violado las normas ambientales con impactos
negativos al medio ambiente o la creacién de condiciones para la proliferacién de
vectores que pongan en riesgo la salud y vida de los habitantes de Ia zona. Siempre
he buscado crear condiciones favorables con la siembra de é&rboles frutales y
ornamentales. En este orden de ideas es menester sefialar que las situaciones
descritas también estan reglamentadas dentro de la Ley 1333 de 2009 de Ia cual
podemos solicitar a CARSUCRE, que teniendo en cuenta los argumentos descritos
que existe una clara ausencia de responsabilidad ya que no se evidencia |a
existencia de contaminacién que esté ocasionando darfios al ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.”

Que, mediante Auto No. 0872 del 6 de agosto de 2019, se dispuso abrir a prueba
por el término de treinta (30) dias la presente investigacion, de conformidad con el
articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y se orden6 remitir el expediente a la
Subdireccién de Gestién Ambiental, para que practiquen visita de inspeccion ocular
y técnica con el fin de verificar la situacién actual del sector, si persiste la situacion
encontrada en el informe de visita de 26 de abril de 2017 y verificar las afirmaciones
realizadas por el sefior Rafael Pérez Ruiz en el escrito de descargos.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccién de Gestién Ambiental realiz6
visita el dia 15 de julio de 2021 y rindi6 el concepto técnico No. 0219 del 5 de agosto
de 2021, en que se concluyé lo siguiente:

¢ En el lote ubicado calle 32, carrera 1 #29-30, sector Loma del Tigre, municipio de
Sincelejo, departamento de Sucre, propiedad del sefior Rafael Pérez Ruiz, se
observa contaminacion ambiental ocasionada por la disposicién inadecuada de
RCD y aterramiento del predio sin previa autorizacién ambiental, generando
impactos negativos al ambiente, deterioro de Ia calidad de vida y poniendo en riesgo

la seguridad publica de los habitantes del sector.

* Realizada la visita se constaté que la situacién descrita en el informe de 26 de abril
de 2017 aun persiste.

» Se evidencia que las afirmaciones realizadas por el sefior Rafael Pérez Ruiz en el
escrito de descargos son falsas, toda vez que se pudo constatar que esta préctica
aun continua violando las normas ambientales vigentes.

* Elinfractor no ha implementado las medidas de manejo ambiental necesarias para
controlar los impactos generados de esta actividad.

Que, mediante Auto No. 0070 del 09 de febrero de 2022, se ampli6 el térmi
probatorio por sesenta (60) dias mas de conformidad con el articulo 26 de la Le
1333 ﬁe 2009, y se corri6 traslado para efectos de presentar sus alegatos.

v
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Que, mediante Resolucion No. 0279 del 30 de mayo de 2024, se revocéd los
siguientes actos administrativos: Resoluciéon No. 1742 del 28 de noviembre de 2018,
(i) Auto No. 0872 del 06 de agosto de 2019 y (iii) Auto No. 0070 del 09 de febrero
de 2022 expedidos por CARSUCRE, dentro del expediente de infraccion No. 210
del 7 de junio de 2018. Asimismo, se remitié el expediente a la Subdireccion de
Gestion Ambiental, para que profesionales técnicos de acuerdo con el eje tematico,
practiquen visita de inspeccion con el fin de verificar la situacion actual y si persiste
la situacion encontrada en el informe de visita No. 0078 del 26 de abril de 2017.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdireccion de Gestidon Ambiental practicé
visita el dia 5 de septiembre de 2024 y rindi6 el informe de visita No. 0262, donde
se observo y concluyé lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 05 de septiembre de 2024, contratistas de CARSUCRE en desarrollo de sus
obligaciones contractuales, se desplazaron a la vereda Loma del Tigre, del
municipio de Sincelejo, con el fin de verificar la situacién actual y si persiste el
escenario encontrado en el informe de visita No. 0078. La visita estuvo atendida por
el sefior Rafael Pérez, en calidad de propietario del lugar.

En el sitio motivo de visita en las coordenadas planas E: 852753 - N: 1517757, se
observé almacenamiento de residuos de construccién y demolicién — RCD, que
segun lo informado por el sefior Rafael Pérez, le fue donado de los proyectos que
se estan desarrollando actualmente en el municipio de Sincelejo, y sera usado para
adecuar la via de acceso a su propiedad.

En las coordenadas E: 857760 - N: 1517783, se identificé la presencia de materiales
tipo piedra rajon, arena fina-gruesa y triturado, los cuales, segun el sefior Rafael
Pérez, pertenecen a la empresa Consorcio Vias Sincelejo, encargada de adecuar la
via de acceso de la vereda La Loma al Tigre a Buenos Aires, a quien arrendo su
propiedad para almacenamiento de materiales.

En el recorrido por el lugar no se observé ningun tipo de residuos sélidos, por lo
tanto, ya no se presenta afectacién al medio ambiente por la disposicion inadecuada
de residuos sélidos evidenciada en el informe de visita No. 0078.

De otra parte, los materiales que se observaron almacenados en el sitio no se
encuentran mezclados con residuos sélidos.

CONCLUSIONES

En el lote ubicado en la calle 32, carrera 1 No. 29-30, sector la Loma del Tigre,
municipio de Sincelejo, de propiedad del sefior Rafael Pérez, no se observaron
residuos sélidos dispuestos inadecuadamente, por lo tanto, ya no presenta
afectacién al medio ambiente identificada en el informe de visita No. 0078, por |

que se sugiere al area juridica el cierre del expediente.” ﬂ
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas Jas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, adema4s,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los darios causados’”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y
manejo, que son de utilidad publica e interés sociaf’. ‘

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley
2387 de 2024, establece que: “Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor ser sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, de acuerdo a lo sefalado en el informe de visita No. 0262 rendido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental, se pudo establecer que, en el lote ubicado en
la calle 32, carrera 1 No. 29-30, sector la Loma del Tigre, municipio de Sincelejo, de
propiedad del sefior Rafael Pérez, no se observaron residuos soélidos dispuestos
inadecuadamente, por lo tanto, ya no presenta afectacion al medio ambi nte
identificada en el informe de visita No. 0078. Por lo anterior, se procederaya
abstenerse de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental y se ordenara
archiv7de| expediente No. 210 del 7 de junio de 2018.
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE de INICIAR PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del sefior Rafael Pérez Ruiz, identificado
con cédula de ciudadania No. 15.667.746, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE el ARCHIVO del expediente de infraccion No.
210 del 7 de junio de 2018, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en
los libros respectivos, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presenta acto administrativo al sefior
Rafael Pérez Ruiz, identificado con cédula de ciudadania No. 15.667.746, en la
direccién calle 32, carrera 1 #29-30, sector Loma del Tigre del municipio de
Sincelejo (Sucre), de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacion procede el recurso
de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion, segun lo establecido el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyecté Maria Arrieta Naiez Contratista A m—
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las nc:?as y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del reritente.
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