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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Auto No. 0756 del 07 de abril de 2010, se admitié la denuncia del
sefior Cipriano Rivera Zabala, identificado con cédula de ciudadania No. 92.255.194
de Sampués y otros, sobre el funcionamiento de una curtiembre en la vereda
Achiote del municipio de Sampués y de propiedad del sefior Antonio Cantero,
debido a su ubicacidon y procesamiento artesanal en mencionado sector que
periédicamente vierte los residuos del proceso a un arroyo; y se remitio a la
Subdireccion de Gestiéon Ambiental para que practiquen visita y rindan informe.

Que, en cumplimiento de lo anterior, la Subdirecciéon de Gestion Ambiental realiz6
visita de inspeccién ocular y técnica el dia 5 de mayo de 2010, generandose el
informe de visita del 24 de mayo de 2010, donde se observé lo siguiente:

“Verificar los hechos:

Que al momento de la visita se observé en el interior del predio una curtiembre artesanal propiedad
del sefior Antonio Cantero, el nuevo propietario de la finca es el sefior Jorge Segovia, sin embargo
la curtiembre sigue operandola el sefior Antonio Cantero.

Que en la curtiembre cuenta con 3 albercas de dimensiones aproximadas de (2x1x1) metros, en las
cuales se realiza el ablandamiento con cal y la coloracién con dividivi de las pieles.

Que la curtiembre realiza un vertimiento directo al arroyo que atraviesa el predio, al momento de
desocupar las albercas las vacian con canecas plasticas y vierten esta agua residual al arroyo. El
curso del arroyo va aguas abajo hacia la poblacién de achiote.

La curtiembre no cuenta con ningun tipo de sistema de tratamiento para las aguas del proceso,
carecen de registros y trampas de grasa.

Existe una poza séptica en el predio a la cual le llegan las aguas residuales procedentes de los bafios
del drea de la casa.

Que se estan generando impactos ambientales negativos por malos olores generados por el

estancamiento de las aguas del proceso, la falta de higiene en las instalaciones y los vertimientos
sin tratar al arroyo que atraviesa el predio.

El predio cuenta con un pozo artesano para el suministro de agua que al parecer no esta legalizado.

El sefior José Bolivar quien atendié la visita, manifiesta que se reciben un promedio de 10 pieles
cada 8 dias, las compras saladas y descarnadas.

El sefior Antonio Cantero utiliza los cueros como insumo en un negocio de talabarteria de s

propiedad.”
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que, mediante Resolucion No. 0463 del 10 de junio de 2010, se resolvié amonestar
al sefior ANTONIO CANTERO, en su calidad de propietario de una curtiembre
artesanal ubicada en la entrada al corregimiento de achiote arriba del municipio de
Sampués, con las coordenadas X=0854945 Y= 1506216, para que en el término de
un (1) mes contados a partir de la notificacion de la presente providencia proceda a
mantener las instalaciones donde procesa el cuero para su curtido en condiciones
libres de residuos sélidos y/o liquidas de tal manera que no produzcan olores
desagradables y otro tipo de impacto negativo para la comunidad. Asi mismo, se le
solicit6 tramitar ante CARSUCRE los permisos de vertimiento y concesién de aguas.

Que, a folio 23 a 27 reposa el certificado de uso del suelo para el sector del
corregimiento de Achiote, la zona no cumple con los usos del suelo permitido para
desarrollar actividades de curtiembre.

Que, mediante Auto No. 1937 del 13 de agosto de 2010, se remiti6 el expediente a
la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que funcionarios de esa dependencia
practiquen visita de seguimiento y verifiquen el cumplimiento de lo ordenado en la
Resoluciéon No. 0463 del 10 de junio de 2010 expedida por CARSUCRE.

Que, por lo anterior, la Subdireccion de Gestibn Ambiental realizd visita de
seguimiento y rindié el informe de visita del 27 de septiembre de 2010, el cual
establece:

‘“DESARROLLO

Funcionarios adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de CARSUCRE realizaron visita de
verificacion a lo ordenado por CARSUCRE mediante Resolucién No. 0463 de junio 10 de 2010 por
la cual se hace una amonestacién y se toman otras determinaciones al sefior Antonio Cantero por el
funcionamiento de una curtiembre en predios de una finca de su propiedad localizada en la via que
de Sampués conduce a la vereda Achiote, municipio de Sampués.

En la visita de seguimiento se evidenci6é que continta el funcionamiento de la curtiembre por dos
personas, adultos mayores, quienes informaron que la finca pertenece a la sefiora Gina Cantero,
pero la actividad de la curtiembre es del sefior Antonio Cantero, el cual posee una talabarteria donde
hace abarcas con el producto hecho en la curtiembre. En promedio estén curtiendo 10 cueros
mensuales.

En el momento de la visita se encontraron 4 cueros en proceso de curtido, distribuidos en las 4 pozas
de cemento de aproximadamente 1.5 x 3 metros cada una. Se evidencié un olor desagradable en el
lugar y se observa que las aguas residuales del proceso son del color de Ia tintilla del dibidibi (rojizo)
y son vertida sobre un arroyuelo que pasa a escasos metros de los tanques donde se realiza el
curtido.

La visita fue atendida por la sefiora Luz Dary Liduefas, vecina quien manifiesta que los olores
desagradables contintian en el sector.

En el folio 26 del expediente de la referencia se encuentra la respuesta de la secretaria de planeacio
municipal de Sampués en la cual se indica que la actividad de curtiembre no cumple con los uso
del s7e/o permitidos en el sector.”

[ | \
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que, mediante Resolucion No. 0943 del 21 de octubre de 2010, se ordend al sefior
ANTONIO CANTERO, en su calidad de propietario de la curtiembre, ubicada en la
vereda Achiote, jurisdiccion del municipio de Sampués, suspender en forma
inmediata la actividad de curtiembre, hasta tanto le de cumplimiento a lo ordenado
en la Resolucion No. 0463 del 10 de junio de 2010 en su articulo primero y los
vertimientos a un arroyuelo.

Que, mediante Auto No. 0505 del 04 de abril de 2016, se remiti6 el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que practiquen visita para verificar la
situacion actual del funcionamiento de los curtiambreros del municipio de Sampues.

Que, la Subdireccion de Gestidn Ambiental realiz6 visitas de inspeccién ocular y
técnica los dias 21 y 22 de abril de 2016, generandose el informe de visita del 27 de
abril de 2016, donde se observé y concluyo lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LA VISITA:

El dia 21 de abril de 2016, en atencién del Auto 0505 de 4 de abril de 2016, se realizé visita en el
municipio de Sampués.

Se visité la Secretaria de Planeacién Municipal atendiendo la misma el sefior Hugo Montoya Arias
en calidad de Secretario de Planeacién, quien manifesté respecto al escrito emanado por sefior
Sergio Hernandez Vergara, en su escrito a folio 44, que hasta la fecha no se ha ejecutado ningun
proyecto tendiente a reubicar a los curtiambreros del municipio de Sampués.

Se visité la residencia del sefior Abimael Antonio Cantero Vergara quien manifesté que dejé la
actividad hace 18 meses aproximadamente, ademds se concierta con el contratista una nueva visita

para realizarla en su finca debido a la falta de disponibilidad de tiempo, toméndose el dia 22 de abril
de 2016 a las 2:00 PM.

El dia 22 de abril de 2016, en atencién del Auto 0505 de 4 de abril de 2016, se realiz6 visita en el
corregimiento de Achiote, en la finca del sefior Antonio Cantero, este se ubica en las coordenadas
geogréficas 09°10°14,5” latitud Norte y 075°23'49,8” longitud oeste, datos tomados con un GPS
(Global Positioning System), sistema de posicionamiento global marca Garmin serie GPSmap 62sc
en este sitio se pudo observar:

Un é&rea para la disposicién de cueros salados, con 350 pieles en proceso, ubicado en las

coordenadas 09°10'12,6” latitud Norte y 075°23'50,9” longitud Oeste, hacia la parte posterior de la
finca.

Se observé una pista de salado tachado en palma amarga y cerramiento en cafia (construccion
cultural de la regién).

Junto a la pista de salado de cuero se ubica un drenaje natural de la zona, seco en el momento de
la visita. :

Tuberias de conduccién de las sanguazas dirigidas en direccion el arroyo, pero que en ur) to tubd)
ruptura por los cual los efluentes se vierten hacia el suelo.

En las tinas de curticién proceso de hidratacién de cueros.
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Ambiente

Se perciben olores desagradables en el ambiente y los propios de Ia actividad.
No existe tratamiento de aguas residuales.

La sefiora Luz Daris Cruz Luduefia manifesté que desde hace aproximadamente cinco afios ya no
percibe olores desagradables en el ambiente de la actividad que ejecuta el sefior Antonio Cantero.

CONCLUSION

Luego de la visita de inspeccién ocular y técnica se pudo constatar que la actividad comercial del
seftor Antonio Cantero ha cambiado, en este caso se paso de la curticién artesanal del cuero al
salado del mismo, si bien, como manifiestan los lugarefios del lugar, la emisién de olores molestos
ha disminuido hasta dejarios de percibir, se debe recordar que el salado de cuero es susceptible de
generar igualmente olores desagradables en el ambiental, asi como, la contaminacién de las fuentes
hidricas superficiales y del suelo, los efluentes liquidos de esta actividad se caracterizan por tener
altos contenidos de sales y de residuos proteicos en suspensién.

La nueva actividad realizada requiere de los permisos ambientales que emana CARSUCRE y los
sistemas de tratamiento de aguas residuales correspondiente. '

En relacién al escrito obrante a folio 44, no se ejecuté el proyecto programado, por parte de la
Alcaldia de Sampués.”

Que, mediante Auto No. 0260 del 05 de abril de 2018, se remiti6 el expediente a la
Subdireccién de Gestion Ambiental, para que designe al profesional que
corresponda de acuerdo a su eje tematico para que practiquen visita y verifiquen la
situacién actual, determinen que tipo de permisos ambientales deben tener para el
desarrollo de la actividad de salado de cuero desarrollada en la vereda Achiote,
jurisdiccion del municipio de Sampués y demas aspectos técnicos que se
consideren pertinentes.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita de inspeccion ocular y
técnica los dias 16 de agosto de 2018 y 3 de octubre de 201 8, generandose informe
de visita del 17 de diciembre de 2018, en donde se establecié:

“DESCRIPCION DE LA VISITA

Contratistas adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de Ia Corporacién Auténoma Regional
de Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, procedieron a realizar
visita de seguimiento a la finca donde se desarrollaba actividad de salado de cueros, ubicada en el
corregimiento de Achote, municipio de Sampués.

Al momento de llegar al sitio en mencién, ubicado en coordenadas geogréficas 09°10°14.2” latitud
norte y 75°23'56.8” longitud oeste, se evidencié que la entrada de la finca se encontraba cerrada
(con candado) impidiendo el acceso a esta. Asi mismo, se intenté comunicar con el propietario de la
finca y el dispositivo mévil siempre se encontré apagado.

Cabe resaltar, que se ha intentado practicar la visita en més de una oportunidad y siempre resulta
situacién-descrita anteriormente.”
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracién o sustitucién, ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que, con la Ley 99 de 1993, por la cual se establece los fundamentos de la politica
ambiental colombiana se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Plblico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, y
se dictan otras disposiciones.

Que, en su articulo 31 numeral 9 faculta a las Corporaciones Autonomas Regionales
para otorgar concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, para el
uso, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

Que, la precitada norma en su articulo 31 numeral 12 determina que las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercen las funciones de evaluacién, control
y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias
o residuos liquidos, sélidos y gaseosos en cualquiera de sus formas, al aire o0 a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo en otros usos.

Que, en el articulo 1 de la Ley 1333 de 21 de julio del 2009, modificado por el articulo
2 de la Ley 2387 de 2024, se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
donde El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, etc.

Que, la Ley 2387 de 2024, en su articulo 6°. Modifica el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 el cual quedara asi: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a und’J
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SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de Ia responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.”

Que, en su paragrafo 1, indica que en las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos
establecidos en la presente Ley. '

Que, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, indica que: “E/ procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaréa personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccién No.
5006 del 25 de marzo de 2010, esta Corporacién adelantara procedimiento
sancionatorio ambiental al sefior ABIMAEL ANTONIO CANTERO VERGARA,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.933.422, sujetandose al derecho al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad;
conductas que rigen la actuacién administrativa.

PRUEBAS

Auto No. 0756 del 7 de abril de 2010.

Informe de visita del 24 de mayo de 2010.

Resolucién No. 0463 del 10 de junio de 2010.

Certificado de uso del suelo del corregimiento de Achiote, coordenadas X:
0854945 Y: 1506216 del municipio de Sampués.

Informe de visita del 27 de septiembre de 2010.

Resolucién No. 0943 del 21 de octubre de 2010.

Informe de visita del 27 de abril de 201.

Informe de visita del 17 de diciembre de 2018.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en contra de sefior ABIMAEL ANTONIO CANTERO VERGA
identificado con cédula de ciudadania No. 3.933.422, con e! fin de verificar |
hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, por las razone
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos: '

Auto No. 0756 del 7 de abril de 2010.

Informe de visita del 24 de mayo de 2010.

Resolucién No. 0463 del 10 de junio de 2010.

Certificado de uso del suelo del corregimiento de Achiote, coordenadas X:
0854945 Y: 1506216 del municipio de Sampués.

Informe de visita del 27 de septiembre de 2010.

Resolucién No. 0943 del 21 de octubre de 2010.

Informe de visita del 27 de abril de 201.

Informe de visita del 17 de diciembre de 2018.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al sefior
ABIMAEL ANTONIO CANTERO VERGARA, identificado con cédula de ciudadania
No. 3.933.422, residente en el corregimiento de Achiote del municipio de Sampués,
de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE este Auto en la pagina web de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e -

Director General

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma /l
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Abogada A K
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE / )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las nc:,?z‘las’y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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