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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion No. 0279 del 20 de abril de 2023, se otorgd permiso de
ocupacion de cauce, al Consorcio Vias OE 2021, con NIT 901.581.118-0,
representado legalmente por la sefiora Isabel Cristina Arenas Méndez, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.065.659.141, para la construccién de una (1) obra
hidraulica tipo puente de 20.0 m de longitud y 4.0 m de altura en el punto
georreferenciado con coordenadas E: 840427 — N: 1566930, en el marco del
proyecto “Mejoramiento de vias aserradero — Covefias; Guayabal - parcela
Algarrobo y desvié hacia el sector de la represa villeros en el municipio de Coverias,
Tolu - El Francés — Guacamaya en el municipio de Santiago de Tolu, Aguas Negras
— Berlin — San Onofre en el municipio de San Onofre y Palmira — Gualon en el
municipio de Toluviejo, departamento de Sucre”, dentro del tramo que corresponde
a la via Aguas Negras — Berlin — San Onofre en el municipio de San Onofre,
departamento de Sucre.

Que, la Subdireccién de Gestién Ambiental realizé visita de seguimiento el dia 14
de mayo de 2024 y rindi6 informe visita No. 0102, donde se concluyo lo siguiente:

» Se verifica que las actividades constructivas contempladas en la Resolucién 0279 del
20 de abril de 2023 “POR LA CUAL SE OTORGA PERMISO DE OCUPACION DE
CAUCE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”. En consideracion a la solicitud
presentada por CONSORCI/O VIAS OE 2021 con NIT 901.581.118-0, para la ejecucion
de: UNA OBRA HIDRAULICA TIPO PUENTE DE 20.0m DE LONGITUD Y 4.0 m DE
ALTURA EN EL PUNTO GEORREFERENCIADO CON COORDENADAS E 840247 -
N 1566930. En el corregimiento de Aguas Negras, municipio de San Onofre,
departamento de Sucre, no han iniciado, por tanto, no es posible revisar el cumplimiento
de las obligaciones y medidas contempladas en el instrumento de manejo ambiental
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE. El 4rea de influencia mantiene las mismas
caracteristicas morfolégicas, evidenciadas en las anteriores visitas, por lo que no se
evidencian afectaciones o impactos ambientales asociadas al proyecto al cual se le
otorgé ocupacioén de cauce.

» Durante el desarrollo del recorrido por el tramo vial perteneciente a la ejecucién del
proyecto: “MEJORAMIENTO DE VIAS ASERRADERO — COVENAS; GUAYABAL -
PARCELA DE ALGARROBO Y DESVIO HACIA SECTOR REPRESA VILLEROS EN EL
MUNICIPIO DE COVENAS, TOLU — EL FRANCES — GUACAMAYA EN EL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE TOLU, AGUAS NEGRAS - BERLIN — SAN ONOFRE EN EL
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE Y PALMIRA - GUALON EN EL MUNICIPIO DE
TOLUVIEJO, DEPARTAMENTO DE SUCRE’, se evidencian tres (03) obras de drenaje
adelantadas e intervenidas por el CONSORCIO VIAS OE 2021 con NIT 901.581.118-0,
representado legalmente por Oscar Luis Vergara Montes, identificado con cédula de
ciudadania No. 92.516.457, las cuales debieron ser sujetas a permiso de ocupacién-de,
cauce, sin embargo en visita técnica se evidencia que se han realizado sin Vi
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autorizacion de la entidad ambiental competente, CARSUCRE, porlo cual, se determina
la falta de cumplimiento a la normatividad legal ambiental vigente, incurriendo en
violacién a los articulos:

Articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 del 2015. Ocupacién. “La construccién de obras
que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere autorizacién, que se
otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.”

Articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: “Quien pretenda construir
obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, deberd solicitar
autorizacioén.”

» Todo lo anterior teniendo como consideracién que mediante pronunciamiento ambiental w

el equipo técnico de licencias ambientales en atencién al radicado interno No. 4827 de
14 de julio de 2022, donde se remite a la Subdireccién de Gestién Ambiental para que
personal de acuerdo al eje tematico practiquen visita técnica al sitio del proyecto, con el
fin de determinar los permisos o requerimientos ambientales en cada uno de los tramos
a intervenir y con fecha de visita del 29 de julio del 2022, la cual se realiz6 antes de
iniciar al proyecto, se le indico al peticionario la necesidad de tramitar en este tramo
permiso de ocupacién de cauce.

Que, mediante Resolucion No. 0898 del 22 de octubre de 2024, se admitié el
conocimiento de la solicitud presentada por el sefior Oscar Luis Vergara Montes,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.516.457, en su calidad de
representante legal del Consorcio Vias OE 2021, identificado con NIT 901.581.118-

0, por medio de la cual solicita a esta Corporacién, modificacién del permiso de
ocupacion de cauce, otorgado mediante Resolucién No. 0279 de 20 de abril de

2023; y se ordeno el desglose del expediente No. 029 del 28 de febrero de 2023,

para la apertura de expediente de infraccion ambiental, por la ocupacién de cauce

realizada en las coordenadas 9.69383995 N — 75.4960389 W: 9.69376373 N —
75.4964694 W, 9.69270855 N — 75.4473959 W, sin el respectivo permiso por esta “
autoridad ambiental, incumpliendo con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.12.1 del

Decreto 1076 de 2015 y el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95. nu

y (etermina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implic
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SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecologica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefiala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental *(...) toda accién u omisién que constituya violacién
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil'.

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacién tienen su origen en
el informe visita No. 0102, mediante el cual la Subdireccién de Gestién Ambiental
de CARSUCRE, evidencio tres (3) obras de drenaje adelantadas e intervenidas por
el Consorcio Vias OE 2021, representado legalmente por el sefior Oscar Luis
Vergara Montes, identificado con cédula de ciudadania No. 92.516.457, sin previa
autorizacion de la entidad ambiental competente, lo cual sustenta la decision que se
adopta en el presente acto administrativo y se circunscribe al siguiente hallazgo:

Hecho Unico:

» Ocupaciones de cauce realizadas en las coordenadas 9.69383995 N —
75.4960389 W; 9.69376373 N — 75.4964694 W; 9.69270855 N — 75.4473959
W, zona rural del municipio de San Onofre, sin la aprobacién y obtencién del
debido permiso ante la autoridad ambiental competente —- CARSUCRE.

El origen de la presunta infraccién se relaciona con la inobservancia a la obligacion
prevista en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 102 del
Decreto Ley 2811 de 1974, que dispusieron lo siguiente:

“‘Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccion de obras que ocupen el
cauce de una corriente o dep6sito de agua requiere autorizacion, que s

! Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, J '
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otorgard en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la
ocupacién permanente o transitoria de playas.

La Direccién General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o
permisos en las areas de su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Ley 2324 de 1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental
competente. '

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o

construir obras que ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener
sus condiciones de navegabilidad, no requerira la autorizacion a que se “
refiere este capitulo, pero debera cumplir lo establecido por el articulo 26 del
Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de coordinacion que establezca

la autoridad ambiental competente conjuntamente con el citado Ministerio

para garantizar la proteccion de las aguas, cauces y playas.”

“Articulo 102. Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una
corriente o dep6sito de agua, debera solicitar autorizacion.”

Asi las cosas, y conforme a lo consignado en el informe visita No. 0102, se evidencia
que la persona investigada, presuntamente no habria dado cumplimiento a su deber
de tramitar ante esta autoridad ambiental el permiso de ocupacién de cauce, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 y
el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Por lo tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la apertura

del proceso sancionatorio ambiental, toda vez que, el presunto incumplimiento de la @
obligacién impuesta en el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto Ley 2811 de 1974,

pudieron ser evidenciados por esta Autoridad Ambiental.

Incumplimiento a la normativa ambiental vigente.

De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer
la probable existencia de conductas constitutivas de infraccion ambiental, sin que
se considere necesaria la etapa de indagacion preliminar prevista en el articulo 17
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a traves del auto de
apertura de investigacion.

Incorporacion de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por

la Ley 2387 de 2024, segun el cual para la verificacion de los hechos, la autoridad
g/mbiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y to
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aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion, seran incorporados los elementos de
pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados

en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la
oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia Yy necesidad,
calificados para demostrar la configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacidn necesaria e idénea para que esta Corporacién llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados  al
expediente, asi:

Resolucion No. 0279 del 20 de abril de 2023.
Informe visita No. 0102.

Acta de visita de campo del 14 de mayo de 2024.
Resolucion No. 0898 del 22 de octubre de 2024.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior Oscar Luis Vergara Montes, identificado con cédula
de ciudadania No. 92.516.457, en su calidad de representante legal del Consorcio
Vias OE 2021, identificado con NIT 901581.1 18-0, de conformidad con el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, y con fundamento
en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

Resolucion No. 0279 del 20 de abril de 2023,
Informe visita No. 0102.

Acta de visita de campo del 14 de mayo de 2024.
Resolucion No. 0898 del 22 de octubre de 2024,

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al sefior Oscar Luis
Vergara Montes, identificado con cédula de ciudadania No. 92.516.457, en su
calidad de representante legal del Consorcio Vias OE 2021, identificado con NIT
901581.118-0, en la direccién carrera 3 edificio Luna del Mar Apto 12A barrio
Manga, Cartagena (Bolivar), o} a los correos electronicos
oeconsorciovias@gmail.com gerenciaconsorcioviasoe@gmail.com, de acuerdo co
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los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de la
Corporacién, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra este auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

J A
Director General
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyectd Maria Arrieta Nufez Contratista
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normag y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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