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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
SANCIONATORIA AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Asuntos Mar/i/nos y Costeros de CARSUCRE realizp visita
de inspeccion ocular y técnica el dia 23 de abril de 2024, generandose el informe
de visita No. 053-2024, donde se observé y concluyé lo siguiente:

‘DESRROLLO DE LA VISITA |

El dia 23 de abril de 2024, contratista de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE, adscrito a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros — SAMCO, en uso
de sus facultades y obligaciones contractuales procedié a realizar visita de inspeccién
técnica y ocular, en predio ubicado en margen derecho de la via Santiago de Tolii — Covefias,
a 200 m aproximadamente del antiguo peaje La Caimanera, sector La Marta, municipio de

Covenas.
Posteriormente se procedié a reconocer los componentes fisicos y bicticos del sitio, se

georreferencié el area intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y se realiz6 el registro
fotografico con una cémara Canon PowerShot Sx530 HS de los principales aspectos e

impactos ambientales observados durante la visita.

Localizacion del grea de interés

El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Covefias, sector La Marta, en predio
ubicado especificamente en las coordenadas elipsoidales N=9°27'49.88" -W=75°36'24.81"
o0 coordenadas de origen (nico nacional N(m)=2604837.199 -E(m)=4713860.960.

Tabla 1. El sitio visitado corresponde a las siguientes coordenadas:

COORDENADAS
PUNTOS N (m) £ (m) DESCRIPCION DEL SECTOR
P1 2604837.199 4713860.960 Poligono del drea intervenida por actividades de
P2 2604855.290 4713866.283 relleno con material seleccionado de cantera
P3 2604864.407 4713838.891 (Aterramiento)
P4 2604846.327 4713832.043 Area de aproximadamente 671 m?

Observaciones en campo

Al momento de la visita se identificé un &rea intervenida por actividades de remocién de la
cobertura vegetal (tala de manglar) y relleno con material seleccionado de cantera de
aproximadamente 671 m? (0.1 Hectareas). Se identificaron caracteristicas fisicas del paisaje
que afectan ampliamente el ecosistema natural de la zona, cabe resaltar, que durante las
inspecciones realizadas al lugar no se logré identificar el propietario del predio.

En cuanto a la composicion floristica del area, se lograron identificar especies caracteristicas
de suelos inundables, tales como: mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle negro
(Avicennia germinans) y mangle blanco (Laguncularia racemosa). Esta zona, h ido
intervenida por actividades de remocién de cobertura vegetal y aterramiento. A pesér de/la
perturbacion y fragmentacién del &rea, se observaron algunos individuos arbéreos’|d
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manglar, especies que han tenido un alto grado de adaptacién a estas alteraciones, gracias
a su plasticidad ecoldgica.

(...)
CONCLUSIONES

Se realizé visita de inspeccion técnica ocular durante actividades de control y vigilancia, con
la finalidad de verificar infracciones ambientales tales como: tala ilegal de manglar y
elevacion artificial del nivel del suelo o relleno con material (aterramiento), en predio ubicado
en el municipio de Coverfias, sector La Marta, especificamente en las coordenadas de origen
unico nacional N(m)=2604837.199 -E(m)=4713860.960, donde se lograron identificar las
siguientes intervenciones:

1. En el predio intervenido se identificaron alteraciones sobre el sistema manglérico,
mediante andlisis multitemporal utilizando la herramienta Google Earth Pro, se pudo
corroborar que, si existieron afectaciones de remocién de la cobertura vegetal y
elevacion artificial del nivel del suelo. Segin el andlisis, todo indica que las
intervenciones se llevaron a cabo de manera progresiva desde el mes de septiembre del
afio 2023, donde se evidencia disminucién dréstica de la flora, debido actividades de
tala y aterramiento en un érea de aproximadamente 672 m? (0.1 Hectéreas).

2. Segun el Acuerdo N° 0011 de septiembre 01 de 2008 “Por el cual se declara de Manejo
Integrado del Ecosistema de manglar y lagunar de la Ciénaga de la Caimanera,
municipio de Covefias, departamento de Sucre” y la Resoluciéon N° 1225 de 2019 “Por
medjo de la cual se fijan las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial
de los Municipio del &rea de jurisdiccion de CARSUCRE”, se verifica que las
coordenadas del 4rea intervenida (Tabla 1), se localiza en Areas de Proteccién Legal
(APL-DRMI) (Articulo 6°) y en Areas Prioritarias para la Conservacién — AAP-M (Articulo
11°). Esta 4rea ha sido afectada principalmente por tala y elevacibn artificial del nivel del
suelo (aterramiento), con el objetivo de cambiar su uso hacia el desarrollo turistico o
residencial.

3. Las afectaciones sobre el ecosistema de manglar son evidentes en el érea debido a las “
intervenciones antrépicas identificadas, incumpliendo el articulo 5 de la Ley 2243 de 8
de julio de 2022: “Sobre uso y aprovechamiento de los manglares”. Asi mismo,
incumplen el articulo 2 de la Resolucién No. 1602 del 21 de diciembre de 1995 “Por
medio de la cual se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares
en Colombia”. Las afectaciones ambientales identificadas son:

— Tala de especies de mangiar.
— Elevacién artificial el nivel suelo o rellenc con material variado para construccién
(aterramiento) en un &rea de 672 m? (0.1 Hectareas)

4. Se considera que el ecosistema de manglar del predio visitado, ha sido seriamente
afectado, principalmente por tala y elevacién artificial del nivel del suelo o relleno con
material variado para construccién (aterramiento), con la finalidad de cambiar su uso
hacia el desarrollo turistico o residencial. Estas afectaciones generan fraccionamiento
del ecosistema, acelerando de esta forma la disminucién de la productividad y todos lo
beneficios econémicos, sociales y ambientales que brindan a la regién, por tanto, s
puede concluir que su estado de conservacion es critico y su desaparicién inminente

@//no se ejecutan acciones urgentes y contundentes de restauracién ecolégica.”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece: “INDAGACION PRELIMINAR.
Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccidon ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacién.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 053-2024 y de acuerdo a
lo establecido en ia normatividad arriba citada, se ordenara abrir por un término
maximo de seis (6) meses, indagacion preliminar sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto,
‘ DISPONE

. ARTICULO PRIMERO: ORDENESE abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responpsable (s)
de infringir la normatividad ambiental vigente con las actividades de rem%n del

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 3de 5



QULLLEY Y
S o,

&
f\%?

(o o,
S > z ® =y Ambiente
CARSUCRE .Y VIDA |

Exp N.° 204 del 7 de noviembre de 2024

Infraccién 1 3 4 1 -—- —,J 8 NW 20?4

CONTINUACION AUTO N.°

“POR EL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
SANCIONATORIA AMBIENTAL”

cobertura vegetal (tala de manglar) y relleno con material seleccionado de cantera
de aproximadamente 671 m? (0.1 Hectareas), en un predio ubicado en el municipio
de Covefias, sector La Marta, especificamente en las coordenadas de origen Unico
nacional N(m)=2604837.199 -E(m)=4713860.960, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE Ia practica de las siguientes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacién:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
COVENAS-SUCRE se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable
(s) de infringir la normatividad ambiental vigente por las actividades de
remocion de la cobertura vegetal (tala de manglar) y relleno con material
seleccionado de cantera de aproximadamente 671 m?2 (0.1 Hectareas), en
el predio ubicado en el municipio de Covefias, sector La Marta,
especificamente en las coordenadas de origen Unico nacional
N(m)=2604837.199 -E(m)=4713860.960. Del cumplimiento de esta solicitud
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término de
un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio que la orden es de legal
cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta
disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor
Publico. desuc.ecovenas@policia.gov.co

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS-
SUCRE se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s) de
infringir la normatividad ambiental vigente por las actividades de remocién
de la cobertura vegetal (tala de manglar) y relleno con material seleccionado
de cantera de aproximadamente 671 m2 (0.1 Hectareas), en el predio
ubicado en el municipio de Coverfias, sector La Marta, especificamente en
las coordenadas de origen Unico nacional N(m)=2604837.199 -
E(m)=4713860.960. Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir el
informe respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes.
Hagase la anotacién en el oficio que la orden es de legal cumplimiento so
pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el
Régimen Disciplinario del Servidor Publico. contactenos@covenas-sucre.gov.co

2.3 SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE,
informe a esta entidad que tipo de controles ejerce en la jurisdiccion del
municipio por las actividades de tala de especies de manglar y elevacion
artificial del nivel del suelo o relleno con material variado para construccién
(aterramiento). Asi mismo, se le requiere para que adelante las actividades
pertinentes de acuerdo a sus funciones, buscando atender en la mapor
brevedad esta problematica socioambiental. Para lo cual se le concede u
término de un (1) mes, lo cual se solicita con fundamento a los principios
regulados en la Ley 1437 de 2011. contactenos@covenas-sucre.gov.co
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2.4. SOLICITESELE a la SUBDIRECCION DE PLANEACION DE CARSUCRE,
rendir informacion predial y/o catastral del predio localizado en el municipio
de Covenas, sector La Marta, especificamente en las coordenadas: P1
N(m): 2604837.199 E(m):4713860.960, P2 N(m): 2604855.290 E(m):
4713866.283, P3 N(m): 2604864.407 E(m): 4713838.891, y P4 N(m):
2604846.327 E(m): 4713832.043, con el fin de lograr identificar e
individualizar al propietario.

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes
para la verificacion de los hechos objeto de la presente indagacién preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de este acto administrativo por
aviso' en pagina web, teniendo en cuenta que se desconoce a los presuntos
infractores.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE a través de la pagina web lo dispuesto en
este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

J ONTH
Director General
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma N
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Abogada ' ME
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

A :
T
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y o encontramos ajustado a las noryfas’y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del repfitente.

! Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina5de5



