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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Ambiente

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita de inspeccion ocular y
técnica el dia 18 de diciembre de 2018, generandose el concepto técnico No. 0001
del 4 de enero de 2019, donde se observé lo siguiente:

Q “DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DEL ENTORNO

El area correspondiente a la visita que esta ubicada en la finca Potosi del municipio de San
Antonio de Palmito, departamento de Sucre.

Al llegar al sitio de la visita en la coordenada X: 831178, Y: 1526025 Z: 11 m, en la finca
Potosi jurisdiccién del municipio de San Antonio de Palmito, en compafiia del sargento de la
infanteria de marina Oscar Alberto Sucre, la inspectora de policia del municipio de San
Antonio de Palmito Stefany Ubarnes Acosta, el secretario de gobierno del mismo municipio
José Aguas Dorado, se realiz6 el recorrido minucioso en el predio encontréndose una
afectacion ambiental de diez (10) tocones de éarboles de la especie campano (Samanea
saman) tipico de bosque seco tropical.

Los cuales posefan un excelente estado fitosanitario, abundante follaje, buen anclaje, sin
agentes patégenos visibles. Esta actividad se realizé sin ningtin tipo de permiso por parte de
la corporacién ambiental (CARSUCRE).

Segun el sefior Jorge Palacio Garcia, identificado con C.C. 71.878.243, en calidad de

administrador del predio, la tala de los arboles de especie campano fue realizada para la

recuperacioén de pradera en el predio, ya que esta finca tiene orientacién ganadera y el
n sombrio que producen dichos arboles no dejan crecer el pasto.

Cabe resaltar que los arboles talados se encontraban a una distancia aproximada uno de
otro a 30 metros, se evidencié que en el predio existen mé4s érboles de la misma especie,
como de otras, que son tipico de bosque seco tropical. El predio presenta dreas que estdn
cubiertas totalmente de brinzales y latizales.

(...)
CONCEPTUAN:

PRIMEROQ: Que en el sitio con coordenadas X: 831178 Y: 1526025 Z: 11 m, se encuentra
ubicada la finca Potosi perteneciente al municipio de San Antonio de Palmito, departamento
de Sucre, hubo una tala de diez (10) arboles de la especie Campano.

SEGUNDO: Que en el sitio con coordenadas X: 831178 Y: 1526025 Z: 11 m, se encuentra
ubicada la finca Potosi perteneciente al municipio de San Antonio de Palmito, departament,
de Sucre, hubo una tala de diez (10) arboles de la especie Campano, sin previa autorizaci 1
de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE., é
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TERCERO: Que la tala de los arboles fue realizada presuntamente por el sefior Jorge
Palacio Garcia, identificado con C.C. 71.878.243, quien actua como administrador del predio
llamado Potosi, ubicado en la jurisdiccién del municipio de San Antonio de Palmito.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, con relacién a la proteccion del medio ambiente,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, establece: “Articulo 1o0. EI ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social.”

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las
Corporaciones Autdbnomas Regionales a “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, el Decreto 1076 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento Solicitud.
Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques
naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado
debera presentar, a la Corporacidon competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del érea a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paréagrafo. - Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal serén
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia temética del Ideam o
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriore's,
determinando las coordenadas planas y geograficas. En los casos donde no sea posib
6 obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a qu
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hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), el cual seré obligatorio.”

Que, la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala que:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades o través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, y los
principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cddigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley
388 de 1997 y los demés principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen.”

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demés normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en Ia presente Ley.

Paragrafo 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3°. Seré también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen u
dario al medio ambiente.
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Paragrafo 4°. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
ser4 objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacioén, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paréagrafo 5°. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccion No.
060 del 21 de marzo de 2019, esta Corporacién adelantar4 procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior Jorge Augusto Palacio Garcia,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.878.243, sujetandose al derecho al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad;
conductas que rigen la actuaciéon administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra en contra del sefior Jorge Augusto
Palacio Garcia, identificado con cédula de ciudadania No. 71.878.243, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como pruebas de la presente actuacion los
siguientes documentos:

e Acta de visita de campo de fecha 18 de diciembrg de 2018.
o Informe de visita No. 0864.
00' Concepto técnico No. 0001 del 4 de enero de 201 KN
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al sefior Jorge Augusto
Palacio Garcia, identificado con cédula de ciudadania No. 71.878.243, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente actuacion administrativa no procede
recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General

CARSUCRE
Nombre Cargo Firmg
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Contratista J4] /ﬂ"
Revisé Laura Benavides Gonzdlez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normag'y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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