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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
-conferidas por la Ley 99 de 1993 Y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 0400 del 5 de marzo de 2020, se declaré
responsable al MUNICIPIO DE SAN PEDRO, identificado con NIT 892.280.063-0,
representado constitucional y legaimente por el alcalde municipal y/o quien haga
Sus veces, del cargo primero formulado mediante Resolucion No. 0392 del 4 de abril
de 2018, y se sancioné con una muita de cien (100) SMLMV.

Que, el articulo tercero de la precitada resolucion establece: “CONCEDASE un
plazo de diez (10) dias a partir de la notificacion de la presente providencia para que
el MUNICIPIO DE SAN PEDRO NIT 892280063-0 presente solicitud de concesion
de aguas subterraneas so pena de sancionar con el cierre definitivo del pozo
identificado con el cédigo N° 45-111-C-PP-02 (...)"

Que, medignte escrito de radicado interno No. 1319 del 8 de marzo de 2021, el
sefior JESUS MIGUEL GARCIA PINA en su calidad de alcalde municipal de San
Pedro, presenté recurso de reposicion contra la Resolucion No. 0400 del 5 de marzo
de 2020 expedida por CARSUCRE.

Que, mediante Resolucién No. 0242 del 18 de febrero de 2022, se resolvid no
acceder a lo solicitado en el recurso interpuesto contra la Resolucion No. 0400 del
5 de marzo de 2020 expedida por CARSUCRE y se ordené mantener en firme en
todas sus partes la Resolucion No. 0400 del 5 de marzo de 2020.

Que, dado a que la captacion de aguas subterraneas del pozo profundo No. 45-lllI-
C-PP-02, continda ilegal, por medio de Auto No. 0372 del 6 de abril de 2022, se
dispuso requerir al MUNICIPIO DE SAN PEDRO, identificado con NIT 892.280.063-
0, representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, para que en el término de un (1) mes se sirviera radicar ante la
Corporacién la solicitud de concesion de aguas subterraneas del pozo identificado
con el codigo No. 45-11I-C-PP-02, con los requisitos establecidos en el articulo
2.2.3.2.9.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de 2015.

Que, el MUNICIPIO DE SAN PEDRO no realizd ninguna actividad tendiente a
legalizar el pozo, razén por la cual mediante Resoluciéon No. 1394 del 6 de octubre
de 2022, se ordeno la practica de visita por parte de personal idoneo de |
Subdireccion de Gestibn Ambiental para verificar el estado actual del pozg, ¥'s
ordend desglosar y archivar el expediente No. 094 del 23 de abril de 2007.
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Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental practicé visita de inspeccion ocular y
técnica el dia 29 de mayo de 2024, rindiéndose el informe de visita No. 09-2024,
donde se observé y concluyé lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero de la Resolucion No. 1394
del 06 de octubre de 2022, el 29 de mayo de 2024, el suscrito Omar Pérez Banqueth,
contratista de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, en
desarrollo de sus obligaciones contractuales, procedi6 a realizar visita de inspeccion
ocular y técnica al pozo identificado con el cédigo SIGAS 45-1/1-C-PP-02, ubicado
en la via que comunica a los corregimiento de Rovira y de Granada, jurisdiccion del
municipio de San Pedro, en esta visita se pudo observar lo siguiente:

e Elpozocon codigo SIGAS 45-11I-C-PP-02 se encuentra ACTIVO y OPERANDO,
revestido en 8" en acero, con equipo de bombeo sumergible de 15 Hp, con
succién de 3"y descarga de 4” en acero.

e Cuenta con tuberia para la toma de niveles, pero esta obstruida a los 60 m, con

macromedidor de caudal acumulativo, pero est4 dafiado con lectura acumulada

de 545487 m.

Caseta de bombeo-eléctrico en mamposteria en regular estado.

Cerramiento en malla eslabonada en regular estado

El pozo es para abastecimiento publico de la comunidad de Rovira.

El pozo se encuentra en un potrero que actualmente es usado para la

ganaderia.

Se observa pasto y arboles como matar ratén, mora, camajon.

e La visita fue atendida por el sefior Guillermo Martinez (fontanero).

(..)
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Mediante la visita de inspeccién ocular y técnica el 29 de mayo de 2024, se
determiné que el pozo profundo Jocalizado bajo las coordenadas de origen nacional
E: 4773330.906, N: 2589825.96, Jocalizado en la via que comunica a los
corregimientos de Rovira y de Granada jurisdiccién del municipio de San Pedro e
identificado en el Sistema de Informacion para la Gestién de Aguas Subterraneas,
SIGAS, con el cédigo No. 45-111-C-PP-02 esta ACTIVO y OPERANDO, aun sin dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.3.2.5.3,2.2.3.2.9.1y 2.2. 3.2.7.1, del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076
de 2015, asi como a lo referente a el articulo 23 de la Ley 2811 de 1974.

(...)

Si el municipio de San Pedro continda realizando e/ aprovechando ilegal del recurso
hidrico del pozo identificado con el codigo 45-11l-C-PP-02, sin la respectiva
concesion de aguas subterranea, puede afectar la produccién de los pozos vecikos
y/los niveles piezométricos del acuifero Betulia. Por lo tanto, el municipio de S
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Pedro debera legalizar Ia captacion identificada con el codigo 45-11I-C-PP-02, para
que la autoridad ambiental pueda realizar un seguimiento ¥y monitoreo adecuado
del comportamiento del acuifero de Betulia.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95. num.8)
y determina (art. 58) que ‘“la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de Ia potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccién ambiental “(...) toda accion u omisién que constituya violacién
a las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil'.

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en
el informe de visita No. 09-2024, mediante el cual la Subdireccién de Gestion
Ambiental de CARSUCRE, identifico que el pozo identificado en el SIGAS con el |
codigo No. 45-11I-C-PP-02 se encuentra activo y operando, sin contar con el previg’?

1 Ley 1333 de 2009. Asticulo 5, medificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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otorgamiento de la concesion de aguas subterraneas por parte de la autoridad
ambiental competente, lo cual sustenta la decisién que se adopta en el presente
acto administrativo y s€ circunscribe al siguiente hallazgo:

Hecho unico:

_ No contar con él respectivo permiso de concesion de aguas subterraneas,
para el aprovechamiento del recurso hidrico a través del pozo profundo
identificado en el SIGAS con el codigo No. 45-111-C-PP-02, localizado en el
corregimiento de Rovira del municipio de San Pedro, bajo las coordenadas
de origen nacional N 2589825.96 E 4773330.906, incumpliendo con los v
articulos 2.2.3.2.5.3., 22327.4.,223291.Y 22.3.2.24.2. numeral 1° del
Decreto 1076 de 2015.

El origen de la presunta infraccion se relaciona con la inobservancia a la obligacion
prevista en los articulos 22.2.3.2.5.3., 223274, 223291. Y 2.2.3.2.24.2.
numeral 1° del Decreto 1076 de 20152, que dispusieron lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona
natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la
Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas 0 sus
cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 223261y 223262
de este Decreto.”

“Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural 0 juridica,
publica © privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento domeéstico en los casos qué requiera derivacion,
b. Riego y silvicultura; '

¢c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacién;
d. Uso industrial;

e. Generacién térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacion minera 'y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccién para generacion geotérmica;

{_ Generacion hidroeléctrica;

j. Generacion cinética directa;

k. Flotacién de maderas; \Q

. Transporte de minerales y sustancias toxica

m. Acuicultura y pesca; N

n. Recreacién y deportes; N

@). Usos medicinales, ¥

2 pecreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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p. Otros usos similares.”

“Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o
juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas
para usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley

requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad
Ambiental competente en la cual expresen: (...)"

“Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso
cuando éste o aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811
de 197 4 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974.”

Asi las cosas, y conforme a lo consignado en el informe de visita No. 09-2024, se
evidencia que el municipio investigado, presuntamente no habria dado
cumplimiento a su deber de tramitar ante esta autoridad ambiental el permiso de
concesion de aguas subterraneas para el aprovechamiento del recurso hidrico a
traves de pozo profundo No. 45-1I-C-PP-02, de conformidad con lo sefalado en los

articulos 22.2.3.2.5.3., 2.2.3.2.7.1., 2.2.32.91. y 2.2.3.2.24.2. numeral 1° del
Decreto 1076 de 2015.

Por lo tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la apertura
del proceso sancionatorio ambiental, toda vez que, los presuntos incumplimientos

de las obligaciones impuestas en el Decreto 1076 de 2015, pudieron ser
evidenciados por esta Autoridad Ambiental.

Incumplimiento a los actos administrativos.

De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer
la probable existencia de conductas constitutivas de infraccion ambiental, sin que
se considere necesaria la etapa de indagacion preliminar prevista en el articulo 17

de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través del auto de
apertura de investigacion.

Incorporacién de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modiﬁcada_ por
Ja Ley 2387 de 2024, segUn el cual, para la verificacion de los hechos, !a autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administratwag y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion, seran incorporados los 'elementps de
pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, Io:s quales seran apremados
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en
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oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacién necesaria e idénea para que esta Corporacion llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, s€ relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que s€ entienden incorporados al
expediente, asi:

Resolucion No. 0400 del 5 de marzo de 2020.

Auto No. 0372 del 6 de abril de 2022,

Resolucion No. 1394 del 6 de octubre de 2022.

Acta de visita de seguimiento de captaciones ilegales.
informe de visita No. 09-2024.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del MUNICIPIO DE SAN PEDRO, identificado con NIT
892.280.063-0, representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

Resolucién No. 0400 del 5 de marzo de 2020.

Auto No. 0372 del 6 de abril de 2022.

Resolucién No. 1394 del 6 de octubre de 2022.

Acta de visita de seguimiento de captaciones ilegales.
Informe de visita No. 09-2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al MUNICIPIO DE SAN
PEDRO, identificado con NIT 892.280.063-0, representado constitucional y
legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la diregcion
carrera © No. 13-10, o a través del correo electronico alcaldia@san -
sucre.gov.co, de acuerdo con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codig
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 9\

N
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ARTICULO QuUINTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de Ia
Corporacion, segun el i_nciso segundo del articulo 70 de |5 Ley 99 de 1993.

ARTiCULO SEXTO: Contra este auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1437 de 201 1.

Q NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

irector Genéral

CARSUCRE
. - P
Nombre Cargo Firm
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Contratista 4 MF
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las rrpés y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del femitente.

/
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