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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N° 1731 de 19 de diciembre de 2022, esta Corporacion
dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR los siguientes actos administrativos: 1)
Resolucién No. 1093 de 10 de agosto de 2018, ii) Auto No. 0507 de 15 de mayo de
2020 vy iii) Resolucién No. 0732 de 6 de agosto de 2017, de 15 de mayo da
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE dentro del expediente de
infraccién No. 0675 de 22 de septiembre de 2017, por las razones expuestas en los
considerandos.

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Subdireccién de Asuntos
Marinos y Costeros de CARSUCRE, para que profesional de acuerdo con el eje
temético practique visita de inspeccién ocular y técnica al predio ubicado en la
margen izquierda de la carretera de Tolu conduce al municipio de Coverias, al lado
del restaurante El Guajiro, en las coordenadas X: 0828237 Y: 1534002 - Alt. 1 m
municipio de Covefias-Sucre y verifiquen la situacién actual del mismo. Para lo cual
deberan realizar una descripcion ambiental, tomar registro fotogréfico y determinar
las afectaciones ambientales en caso de hallarse, debiendo rendir informe de visita.”

Que la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros practicé visita el dia 13 de
noviembre de 2024, y rindié el informe de visita N° 211 de 2024, del cual se puede
evidenciar lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 13 de noviembre de 2024, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional
de Sucre - CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros
— SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a
realizar visita de inspeccioén técnica y ocular en atencién a la Resolucion No.1731
del 19 de diciembre de 2022, contenida en el Expediente No.0675 del 22 de
septiembre de 2017, con la finalidad de verificar situacién actual del predio ubicado
en el margen izquierdo de la via Santiago de Tolu — Covefias, al lado de Restaurante
El Guajiro, municipio de Covefias. Posteriormente se procedié a reconocer los
componentes fisicos y biéticos del sitio, se georreferencié el area intervenida con
un GPS Etrex marca Garmin y se realizé el registro fotogréfico con una Camara
Canon PowerShot SX530 HS de los principales aspectos ambientales observados
durante la visita.

Localizacién del drea de interés

El 4rea objeto de la visita se localiza en el municipio de Coverias, sector la Ciénaga
La Caimanera, al lado de Restaurante El Guajiro, el predio ubicado especificamente /-
en las coordenadas elipsoidales N:9°25'17.05"- W:75°38'28.24" o coordenadas
origen tnico nacional N(m):2600170.692 - E(m):4710060.758.
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Tabla 1. El sitio visitado corresponde a las siguientes coordenadas:

COORDENADAS

PUNTOS
N(m) E(m) DESCRIPCION DEL SECTOR

P1 2600175.925 4710071.015
Poligono del area intervenida por

P2 2600117.740  4710113.749  actividades de tala de manglar y relleno
(aterramiento)

p3  2600097.214  4710077.671
P4 2600151.750 4710034.579 Area de aprOXimadamente 2408 m?

Figura 1. Localizacién del érea de interés — Predio ubicado al lado de
Restaurante
El Guajiro, municipio de Coverias
Fuente: Google Earth Pro - 2024.

Observaciones en campo

En diligencia realizada el dia 13 de noviembre de 2024, se identificé6 un predio con
cerramiento perimetral conformado por malla eslabonada en sector Ciénaga La
Caimanera, en el cual se evidencié un area intervenida de aproximadamente 2408
m?, donde se llevaron a cabo actividades de relleno con material variado
(Aterramiento).

Cabe resaltar, que durante la inspeccién no se logré identificar el presun
propietario del predio; el sefior RAFAEL BALLESTEROS CORREA, identificado co
Céduyfa de Ciudadania No. 5.540.159.
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Figura2y 3. Area nia actividades de aterraminto elm n
malla eslabonada.

En zona posterior, donde culmina el relleno con material variado (aterramiento) del
predio, se lograron identificar especies caracteristicas de suelos inundables,
conformada por especies de manglar que se encuentran a 20 m del DRMI — Ciénaga
La Caimanera, tales como; mangle rojo (Rhizophora mangle) y mangle blanco
(Laguncularia racemosa).

Figura 4 y 5. Cobertura vegetal (manglar) identificada durante la inspeccion.

CONSIDERACIONES TECNICAS

En Colombia, los cambios en el uso de la tierra y la degradacién producida por la
extraccién de recursos forestales son las principales amenazas para los manglares.
El desarrollo costero (tanto urbano como portuario) altera la dinamica hidrica y
genera fuentes de contaminacion en algunos puntos de ambas costas. Actualmente,
los cambios en el uso del suelo asociados al desarrollo de infraestructura costera,
la agricultura, la acuicultura y la ganaderia son los impulsores més importantes de
la deforestacion, causando la pérdida de funciones de regulacion y habitat en lo
manglares (Blanco-Libreros et al., 2013'; Lépez-Angarita et al., 20182).

(Colombian Caribbean) Case Study. International Scholarly Research Network: 1-14. https://doi. org/10.5402/2012/958709
2 | bpez-Angarita, J., A. Tilley, J.P. Hawkins, C. Pedraza and C.M. Roberts. 2018. Land Use Patterns and Influences of Protected Area
Mangroves of the Eastern Tropical Pacific. Biological Conservation, 227: 82-81. https://doi. 0rg/10.1016/j.biocon.2018.08.020
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Particularmente en el Caribe, el incremento de las dreas urbanizadas, ha causado
la pérdida de ecosistemas de manglar (Alvarez-Leén y Polania, 19963; Gonzélez et
al., 2010; Blanco-Libreros et al., 2013). Impactos en los manglares por esta causa,
ya han sido reportados en Tolu, San Bemardo del Viento y en algunos municipios
que conforman la Reserva de la Biosfera Ciénaga Grande de Santa Marta (Ballut-

Dajut et al., 20174 Tinoco y Rodriguez-Rodriguez, 20185).

La urbanizacién sobre dreas de manglares es un proceso que ha resultado, en la
disminucion del area total del manglar, al igual que el tamario promedio del parche,

pero la densidad ha aumentado. Como consecuencia, en estos parches pequefios

Se ha incrementado la extraccion de arboles para obtener lefia, fabricar carbén

vegetal o venderlos como postes y palancas, trayendo como consecuencia el @
proceso de degradaciéon ecolégica criptica. Desde el punto de vista de la
sostenibilidad, la tala y elevacién artificial del nivel del suelo o relleno (aterramiento)

en manglares representan una amenaza significativa para el equilibrio de los
ecosistemas y la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades.

A pesar de su importancia, los manglares se han enfrentado a problemas de
deforestacién y degradacién (Jakovac et al., 20206). Por ello, en los ultimos afios
han sido priorizados como un ecosistema clave para la restauracion a nivel mundial
(Romariach et al., 20187). Con el &animo de impulsar la conservacién y restauracién
de estos importantes ecosistemas, se han proclamado multiples acuerdos y marcos
de politicas publicas internacionales, incluidos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica de
las Nacionales Unidades, la Convencién sobre los Humedales de Importancia
Internacional de Ramsar, el Decenio de las Naciones Unidas para la Restauracién
de los Ecosistemas y el Desafio de Bonn.

Colombia promulgé la Ley 2243 de 2022 “Por medio de la cual se protegen los
ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones” que, entre otras, declara
“obligatorio y de interés publico la restauracion ecologica del ecosistema de
manglar’, ademéas de solicitar al gobierno formular el ‘plan nacional”’ y “programas
regionales” para la restauracién de los manglares.

En el municipio de Covefas se ha constatado que el ecosistema de manglar ha sido
seriamente afectado principalmente por tala y elevacién artificial del nivel del suelo
para construccién residencial y/o turistica, estas actividades han fraccionado el
ecosistema y en varios sitios se evidencian individuos aislados o pequerios relictos.
@esafon‘unadamente, gran parte de las formaciones boscosas de mangle qu

3 Alvarez-Ledn, R. y J. Polanfa. 1996. Los manglares del Caribe colombiano: Sintesis de su conocimiento. Revista de la Academia Colombian.
de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, 20 (78): 447-464.

4 Ballut-Dajut, G., J.J. Feria-Diaz and A. Sampedro-Marin. 2017. Mangrove Cover Loss and Gain on the Colombian Coastline of the Guif of
Morrosquillo. International Journal of ChemTech Research, 10 (15): 404-410

5 Tinoco, A. y J.A. Rodriguez-Rodriguez. 2018. Anexo: Plan Bésico de Restauracion y Monitoreo para 150 hectareas de mangiar en Cispaté
(OE1. Actividad 1.2.4.1) En: Informe Descriptivo Intermedio afio 2018. Informe técnico de avance ITA-002. PRY-GEZ-001-17. 55 p. Contrato de
Subvencién No. EU ENV/2016/380-526.

8Jakovac, C.C., A.E. Latawiec, E. Lacerda, I. Leite Lucas, K.A. Korys, A. Iribarrem, G.A Malaguti, R.K. Turner, T. Luisetti and B.B. Neves
Strassburg. 2020. Costs and Carbon Benefits of Mangrove Conservation and Restoration: A Global Analysis. Ecological Economics, 176,
106758. hitps://doi. org/10.1016/j.ecolecon.2020.106758.

"Romafiach, $.S., D.L. DeAngelis, H.L. Koh, Y. Li, $.Y. Teh, R.S. Raja Barizan and L. Zhai. 2018. Conservation and Restoration of Mangroves:
Global Status, Perspectives, and Prognosis. Ocean & Coastal Management, 154: 72—-82. https://doi. org/10.1016/j.ocecoaman.2018.01.009
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crecen en estas zonas han sido intervenidas contribuyendo de esta forma a la
disminucién de la productividad de estos ecosistemas en la region y todos los
beneficios que brindan (Giovanni Andrés Ulloa — Delgado, Walter O. Gil — Torres?).
Se puede decir que su estado de conservacion es regular y su futuro incierto, pues
por un lado esté la tala sistematica que se sigue ejerciendo y por el otro el cambio
del uso al que ha estado sometido el suelo, deteriorando sus caracteristicas
naturales.

Andlisis Multitemporal

& Giovanni Andrés Ulioa — Delgado, Walter O. Gil - Torres 2002. Manglares Del Departamento De Sucre. CARSUCRE - Abril de 2002.
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Figuras 6, 7, 8 y 9. Vanaciones en el sistema manglarico y lagunar
en predio ubicado en sector Ciénaga La Caimanera — Municipio de Coverias
Fuente: Google Earth Pro — 2024

Se realizé un anélisis multitemporal con la herramienta de informacién geografica
Google Earth Pro - 2024, a través de iméagenes satelitales que permitieron
evidenciar la presencia de cobertura asociada al sistema manglérico y lagunar
desde el afio 2010. Segun el multitemporal, todo indica que la cobertura vegetal
asociada a manglar empez6 a disminuir en el mes de marzo de 2016. Cabe resaltar,
que para el periodo entre 2018 y 2023, se pueden evidenciar intervenciones
mediante actividades de relleno con material variado (aterramiento), las cuales se
mantienen hasta la fecha (Figuras 6, 7, 8y 9).

AFECTACIONES AMBIENTALES Y RIESGOS DE AFECTACION
Afectaciones
Como se observa en las imagenes tomadas en la diligencia del 13 de noviembre de
2024, en el predio ubicado al lado de Restaurante El Guajiro, se llevaron a cabo
actividades que generan afectacién ambiental, tales como:
v Tala de especies de manglar.

v Relleno o aterramiento, generando cambio del uso del suelo.

La tala y aterramiento de manglares para construcciones de obras civiles ha
mostrado ser superior en zonas periurbanas, destacando la influencia de la matriz
antropogénica (tejido urbano), las cuales estan relacionados con la
sobreexplotacién de los recursos que estas dreas proveen, los cambios en los usos
del suelo y los desarrollos urbanisticos, generando afectaciones ambientales
significativas, causando alteraciones en la estructura y composicion que podrian
potencialmente degradar el ecosistema.

Riesqgos de Afectacion

Las afectaciones ambientales descritas anteriormente, causan riesgos d
afectacioén en distintos componentes, tales como:

Biolégicos:

Carrera 25 Av.Ocala 25 —101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039
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» Reduccién de la cobertura vegetal de especies de manglar, con ello disminuye

la productividad primaria de semillas y la biodiversidad de especies asociadas.

= Desplazamiento de la fauna silvestre asociada, debido a la reduccion de
habitats y nichos ecolégicos.

= Disminucién de los recursos forestales y alteracién paisajistica debido a la
deforestacion.

Fisicos:

» Alteracién de la dinémica hidrica del sistema manglarico.

= Cambio del uso del suelo que genera alteracién de las caracteristicas
fisicoquimicas, compactacion y baja retencioén de los nutrientes del mismo.

» [ g deforestacion y destruccion de manglares liberan cantidades significativas
de CO,, contribuyendo al calentamiento global y al cambio climatico.

DETERMINANTES AMBIENTALES

Las consideraciones ambientales y/o restricciones ambientales, que se expiden en
el presente pronunciamiento, obedecen a las determinantes ambientales expedidas
por la autoridad ambiental, entendiendo los niveles de restriccion y
condicionamientos que de ellas se derivan como aquellas limitaciones o
impedimentos para definir y reglamentar los usos del suelo en términos de lo
establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente,
2024°.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verifica la Resolucién No.0357 del 18 de junio de
2024 “Por la cual se actualizan y compilan las determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial de los municipios de la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional De Sucre - CARSUCRE”, y se realiza el respectivo anélisis
cartogréfico, evidenciandose que el poligono conformado por las coordenadas
relacionadas, deben tener en cuenta lo relacionado con las determinantes del Medio
Natural: Ecosistemas Estratégicos. Estructura Ecolégica Principal, Areas de

Importancia Ecosistémica .

Tabla 2. Determinantes ambientales en zona contigua al ecosistema de manglar

Eje Grupo _ Nombre | AreaHa | %
. Ecosistemas estratégicos
Medio
natural B s e S
Estructura ecolégica principal Nucleo 0,30 100% /
‘ gica prncip Corredores 0,00 0%
A

9 Ofieftaciones para la definicion y actualizacién de las determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su incorporaci
en los planes de ordenamiento territorial / Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacién del SINA: Dir.: Sierra Castro, Luis
Alfonso. Coord.: Quintero L6pez, Natalia. Bogota, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022.
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Areas de importancia
ecosistémica

Acuiferos y zonas de recarga 0,30 100%

ARTICULO 6. DETERMINANTES DEL MEDIO NATURAL

Son correspondientes a las determinantes ambientales derivadas de los elementos
naturales del territorio, aquellas que resultan en la conservacion y proteccién de los
ecosistemas estratégicos el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que
soportan los modelos de ocupacion de los municipios. Se identifican con el cédigo
(NT) y se ordenan en grupos teméticos que a su vez cuentan con su codigo
respectivo:

Areas protegidas (AP)

Ecosistemas estratégicos (EE)

Areas de importancia Ecosistémicas (Al)

Instrumentos de planeacién (IP)

Estructura ecolégica principal y otras estrategias de conservacion (EP)

OO

ARTICULO 9. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS.

Se consideran ecosistemas estratégicos dentro de la jurisdicciéon de CARSUCRE,
todas las porciones de territorio en las que sea posible delimitar areas consolidadas
de bosque y humedales, o areas que correspondan a ecosistemas marino-costeros
como manglares, corales, pastos marinos o lagunas costeras, estén o no incluidas
en alguna otra de las determinantes del medio natural descritas en la presente
resolucion.

Las disposiciones y orientaciones para su incorporacién en los planes de
ordenamiento territorial estan descritos en la respectiva ficha técnica y
correspondera a los municipios de la jurisdiccién, determinar el régimen de usos
aplicable de acuerdo con las consideraciones definidas por la corporacion en
concordancia con los valores y servicios ecosistémicos asociados a cada uno de los
respectivos ecosistemas. En la jurisdiccion de CARSUCRE son determinante
ambiental los siguientes ecosistemas estratégicos:

1. Bosques

2. Humedales y ecosistemas lenticos

3. Ecosistemas marino-costeros: Manglares, lagunas costeras, playas, corales
y pastos marinos

ARTICULO 10. CONDICIONES Y RESTRICCIONES PARA LOS ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS.

Considerando la informacién disponible al respecto de los ecosistemas estratégicos
presentes en la jurisdiccion de CARSUCRE, se definen los aspectos que
condicionan o restringe la asignacién de usos del suelo dentro de dichas areas,
teniendo en cuenta que las directrices y orientaciones para su adecuada integraci
en el ordenamiento territorial se encuentran contenidas en las respectivas fic

Carrera 25 Av.Ocala 25 —101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
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técnicas que hacen parte de la presente resolucién, identificadas con el cédigo NT-
EE. Teniendo en cuenta la naturaleza de cada uno de los ecosistemas estratégicos
identificados, deberan tener en cuenta las siguientes condicionantes y restricciones
generales:

1. Bosques

Los poligonos que delimitan éreas de bosques, bosques naturales y/o bosque seco
tropical, deberian ser clasificados como parte del suelo de proteccibn y aplicar para
estos las disposiciones contempladas en el articulo 35 de la 388 de 1997. Los
bosques estan destinados para la conservacion y proteccion, se permiten
actividades de recreacién contemplativa, rehabilitacién ecolégica e investigacion,
reforestacion y el establecimiento de plantaciones forestales protectoras con
especies nativas. El Bosque Seco Tropical -BsT, identificado en la jurisdiccion de
CARSUCRE, sera altamente protegido en coordinacién con los entes territoriales y
las comunidades locales que tienen incidencia en érea, por lo tanto, se prohibe toda
intervencion antrépica que los pueda afectar. Los bosques de galeria y ripario
estaran protegidos; toda vez, que permitan la conservacion de la biodiversidad y la
conectividad ecosistémica, se permiten reforestaciones con especies nativas.

1.1. Condiciones y restricciones para los ecosistemas de bosques

e Todos aquellos usos que afecten o vayan en contra de la destinacién
principal del Bosque.

e las actividades ecoturisticas estardn condiciones a la destinacién
principal del bosque.

e La construccién de viviendas rurales de las familias asentadas en los
bosques estaré condicionada a las caracteristicas del ecosistema.

e FEl aprovechamiento del bosque estara condicionado a la normatividad
ambiental vigente.

e La caza y aprovechamiento en este ecosistema con fines cientificos
estara condicionado a la legislacién ambiental vigente. Prohibiciones para
los ecosistemas de bosques.

1.2. Prohibiciones para los ecosistemas de bosques
e Se prohiben la quema y las préacticas de quemas agricolas abiertas que
puedan afectar al bosque.
e Se prohibe la mineria.
e Se prohibe la tala y el aprovechamiento forestal de la flora maderable.
e Se prohibe el establecimiento de la ganaderia y la agricultura.
e Se prohibe la disposicién de residuos sdlidos.

e No podrd realizarse la remociéon del bosque natural para e%-

ﬁ establecimiento de plantaciones forestales comerciales o exéticas.
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2. Humedales

Todas las &reas identificadas como humedal permanente en la informacion
cartogréfica respectiva, sea del tipo de humedal abierto o bajo dosel, deberan
clasificarse también como suelo de proteccién de acuerdo con el articulo 35 de la
ley 388 de 1997. Para las areas correspondiente a humedales temporales podran
definirse usos condicionados de acuerdo con las orientaciones de la respectiva ficha
técnica y en armonia con sus funciones ecosistémicas, procurando mantener la
naturaleza rural de estos suelos y evitando su urbanizacion. Finalmente, para las
areas identificadas como humedal potencial, medio o bajo, podrén definirse usos
del suelo que permitan desarrollos urbanos o suburbanos, siempre y cuando se
garantice porcentajes de infiltracion, drenajes adecuados y otras acciones que
propendan por equilibrio hidrico del ecosistema y consideren los asuntos
relacionados con la gestién del riesgo.

2.1 Condiciones y restricciones para los ecosistemas de humedales

Para las areas identificadas como humedal permanente a humedales temporales
podran definirse usos condicionados de acuerdo con las orientaciones de la
respectiva ficha técnica y en armonia con sus funciones ecosistémicas, procurando
mantener la naturaleza rural de estos suelos y evitando su urbanizacion.
Finalmente, para las areas identificadas como de humedal potencial, medio o bajo,
podrén definirse usos del suelo que permitan desarrollos urbanos o suburbanos,
siempre y cuando se garanticen porcentajes de infiltracion, drenajes adecuados y
otras acciones que propendan por equilibrio hidrico del ecosistema y consideren los
asuntos relacionados con la gestién del riesgo.

2.2 Prohibiciones para los ecosistemas de humedades

Todas aquellas actividades que afecten o vayan en contra de los objetivos de la
determinante ambiental deberan estar prohibidas.

De acuerdo a la localizacién del poligono asociado a las coordenadas relacionadas,
se comunica que este se encuentra afectado en un 100% en érea que se considera
como Ecosistemas Estratégicos Relacionados: Bosques (0.30 Ha) y Humedales

(0.30 Ha).

3. Ecosistemas marino-costeros

Los ecosistemas marino-costeros, en los temitorios en que tengan lugar, deberan
también ser clasificados como suelo de proteccién de acuerdo con el Articulo 35 de
la Ley 388 de 1997, particularmente en el caso de los manglares y las lagunas
costeras, que se encuentran en la jurisdicciéon de los territorios municipales. La
asignacién de asignacion de usos prevista para tales ecosistemas debera ser
compatible con su caracter estratégico y deberdn favorecer una adecuada
integracién de las dinédmicas tierra-mar que tienen interaccion en estas areas.
Asimismo, la asignacién de usos en las éreas del litoral tendré que considerar la
presencia de otros ecosistemas como corales o pastos marinos que, a pesar de no
estar en territorio continental, pueden verse afectadas por las actividades que s
dan desde la costa.
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En todos los casos sera el plan de ordenamiento territorial el que determine el
régimen de usos aplicable para estas éreas en la normativa urbanistica local con
base en las directrices contenidas en la ficha técnica que compila y en el articulo.
Los ecosistemas de manglar estaran destinados a la conservacion y proteccion. Las
playas y ecosistemas de manglar identificados como &reas de anidacién de tortugas
marinas serén destinados a la proteccién y conservacién de la biodiversidad.

3.1 Condicionamientos y restricciones para los ecosistemas

e Solamente se consideraran compatibles aquellas actividades enfocadas en
la recreacién pasiva, el turismo ecolégico y la contemplacién de la naturaleza.

e Todas aquellas actividades que vayan en contra de lo establecido en el
presente acto administrativo, estaran sujetos al cumplimiento de las
condiciones que en materia ambiental se definan para efectos de controlar
las incompatibilidades ambientales.

e El aprovechamiento sostenible del manglar estara condicionado a los
estudios técnicos que realice la corporacién o al anélisis especifico de cada
caso.

e En los humedales costeros (Lagunas costeras y estuarios), no se podréan
disponer residuos sélidos y liquidos provenientes de actividades urbanas,
industriales y de otros sectores.

3.2 Prohibiciones para los ecosistemas marino-costeros

e No podran desarrollarse actividades agricolas, pecuarias o mineras, ni otras
actividades como tala, quema, caza, entre otras. Muchos menos podran
permitirse actividades industriales o desarrollos urbanisticos.

e Para proteger las playas se prohibe la disposicién de residuos de todo tipo
que pueda afectar la calidad de estas. Se prohibe la extraccién de
sedimentos de playas para el relleno de humedales, manglares y demas
ecosistemas costeros o para el desarrollo de cualquier actividad que altere la
funcién ecolégica del ecosistema.

e Las playas se consideran parte de los ecosistemas estratégicos marino-
costeros; no obstante, el alcance especifico como determinante ambiental
para el ordenamiento territorial serg definido por la autoridad competente
hasta tanto deberan considerarse bajo las condiciones de bienes de uso
publico.

PARAGRAFO 1. La corporacién actualizara la zonificacion de manglares de
acuerdo con los términos de referencia definidos por el Ministerio de Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible e incorporara tales disposiciones a las determinante
@vbientales mediante una ficha técnica especifica para tal fin. La cual reemplaza
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Articulo No.2: Prohibiciones. Se prohiben las siguientes obras, industrias y
actividades que afectan el manglar:

1. Aprovechamiento forestal tnico de los manglares.

2. Fuentes de impacto ambiental directo o indirecto. Estas incluyen, entre
otras: infraestructura turistica; canales de aduccion; infraestructura vial; la
modificacién del flujo de agua; el relleno de terrenos; actividades que
contaminen el manglar; la desviacién de canales o cauces naturales que
afecten el manglar.

Ademés, se incumple el Articulo No.5 de la Ley 2243 del 08 de julio de 2022 *Por
medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras
disposiciones”, expedida por el Congreso de Colombia.

Articulo No.5: Uso y aprovechamiento de los manglares _...En ningun caso se
permitiran actividades mineras, exploracion, explotacién de hidrocarburos,
acuicultura y pesca industrial de arrastres, o cualquier otra que derive en el cambio
de uso del suelo en las zonas de manglares o sus zonas amortiguadoras y de
transicion.

En particular, la situacién del ecosistema de manglar en esta zona es critica, su
destruccién es evidente; se realizan talas, cambios en el uso del suelo, alteracion
de los flujos hidricos, sobreexplotacion, fragmentacion, entre otros. De esta manera,
se alteran o eliminan sus funciones, sus atributos y los beneficios o servicios
ampliamente citados, y que el hombre aprovecha. Por lo tanto, se sugieren, como
zonas de regular productividad, dado su alto estado de intervencion y degradacién.

CONCLUSIONES

En cumplimiento a lo solicitado en la Resolucién No.1731 del 19 de diciembre de
2022, contenida en el Expediente No.0675 del 22 de septiembre de 2017, se
procedi6 a realizar visita de inspeccion técnica y ocular con la finalidad de verificar
situacién actual del predio ubicado en el municipio de Covefias, sector Ciénaga La
Caimanera, al lado de Restaurante El Guajiro, especificamente en las coordenadas
de origen Unico nacional N(m):2600170.692 - E(m):4710060.758, logrando
identificar lo siguiente:

1. Se identificé un predio con cerramiento perimetral conformado por malla
eslabonada, en el cual se evidencié un drea intervenida de aproximadamente
2408 m2 donde se llevaron a cabo actividades de relleno con material
variado (Aterramiento). Cabe resaltar, que durante la inspeccion no se logré
identificar el presunto propietario del predio; el sefior RAFAEL
BALLESTEROS CORREA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
5.540.159.

2. Se realizé un anélisis multitemporal con la herramienta de informacio
geogréfica Google Earth Pro - 2024, a través de iméagenes satelitales qu,
rmitieron evidenciar la presencia de cobertura asociada al sistem
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o complementara los contenidos referidos al ecosistema de manglares de la ficha
de ecosistemas marino costeros (NT-EE-03).

PARAGRAFO 2. Las playas se consideran parte de los ecosistemas estratégicos
marino-costeros; no obstante, el alcance especifico como determinante ambiental
para el ordenamiento territorial sera definido por la autoridad competente, hasta
tanto deberan considerarse bajo las condiciones de bienes de uso publico. Hasta
tanto deberan considerarse los alcances indicados en la respectiva ficha técnica
(NT-EE-03), la cual asigna la responsabilidad a los municipios costeros de
identificar sus playas, clasificarlas y definir de manera general su régimen de usos,
aprovechando su potencial para el turismo sostenible. EI monitoreo del estado de
las playas en su calidad de ecosistema estratégico estaré a cargo de CARSUCRE.

PARAGRAFO 3. Una vez sean adoptados los POMIUAC (Plan de Ordenamiento y
Manejo Integral de la Unidad Ambiental Costera Estuarina del Rio Sind y el Golfo
de Morrosquillo y Plan de Ordenacién y Manejo Integral de la Unidad Ambiental
costera Estuariana del Rio Magdalena y complejo Canal del Dique-sistema Lagunar
de la Ciénaga Grande de Santa Marta) que tienen incidencia en las zonas costeras
de la jurisdiccion de CARSUCRE, serén a partir de estos instrumentos que se
reglamentaran estos Ecosistemas.

De acuerdo a la localizacién del poligono asociado a las coordenadas relacionadas,
se comunica que este se encuentra afectado en un 25% en drea que se considera
como Ecosistemas Estratégicos Relacionados: Ecosistemas Marino-Costeros
(Manglares - 0.08 Ha).

Finalmente, se indica que las determinantes correspondientes al Medio Natural
incluyendo el componente de Gestién del Riesgo de los Planes de ordenacién y
manejo de cuencas hidrograficas — POMCA, adoptados y/o con insumos técnicos
de las Zonificaciones de Amenaza, por ser estas las de mayores restricciones
ambientales, sin perjuicio de las demas determinantes asociadas a las del Medio
transformado y la gestién ambiental, de la gestién del riesgo y cambio climéatico y de
las densidades de ocupacion en suelo rural y suburbanizacién, compiladas en la
Resolucién N°0357 de 2024 “Por la cual se actualizan y compilan las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios de la jurisdiccioén de
la Corporacién Auténoma Regional De Sucre - CARSUCRE”, y que deben ser
consideradas en la medida que condicionan o restringen el uso del suelo y el
desarrollo de actividades como normas de superior jerarquia.

Cabe resalfar que, de acuerdo a la localizacién del poligono intervenido. la
descripcién _completa de fodas las determinantes correspondientes al Medio
Natural, se pueden evidenciar en el oficio emitido por la Subdireccién de Planeacién
de CARSUCRE. Informacién que se anexa de forma impresa (13 Folios) con el
presente informe de visita.

NORMATIVIDAD AMBIENTAL
En el area intervenida, se esta incumpliendo el Articulo No.2, de la Resolucién
No.1602 del 21 de diciembre de 1995 "Por medio de la cual se dictan medidas pa
garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia", expedida por el Ministeg
de Ambiente, la cual dispone:
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manglarico y lagunar desde el afio 2010. Segun el multitemporal, todo indica

que la cobertura vegetal asociada a manglar empezé a disminuir en el mes
de marzo de 2016. Cabe resaltar, que para el periodo entre 2018 y 2023, se
pueden evidenciar intervenciones mediante actividades de relleno con
material variado (aterramiento), las cuales se mantienen hasta la fecha (Figuras
6,7 8y9)

3. Teniendo en cuenta, la localizacién del poligono asociado a las coordenadas
relacionadas, se comunica que debido a las actividades de relleno
(aterramiento), la zona se encuentra afectada en un 100% en area que se
considera como Ecosistemas Estratégicos: correspondiente a Bosques (0.30
Ha) y Humedales (0.30 Ha) , ademéas, este mismo ecosistema se encuentra
afectado en un 25% correspondiente a Ecosistemas marino-costeros (0.08
Ha), segun Resolucién No.0357 del 18 de junio de 2024 expedida por
CARSUCRE.

4. Como se observa en las imagenes tomadas en la diligencia del 13 de
noviembre de 2024, en el predio intervenido, se llevaron a cabo actividades
que generan afectacién ambiental, tales como:

v Tala de especies de manglar.
v Relleno o aterramiento, generando cambio del uso del suelo.

Estas afectaciones generan fraccionamiento del ecosistema, acelerando de
esta forma la disminucién de la productividad y todos los beneficios que
brindan a la regién, por tanto, se puede concluir que su estado de
conservacién es critico y su desaparicion inminente si no se ejecutan
acciones urgentes de restauracién ecolégica.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION
La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Autbnomas Regionales, encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, modificado por el articulo 5°
de la ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece que:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales Naturales
de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades
territoriales, y demas centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55
y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo modifique o sustituya, las delegaciones
de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area
Colombiana y la Policia Nacional, quedan investidos de facultades de prevencién. ,
En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar la

‘medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el casgis ., .
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sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. Para el efecto
anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva deberé dar traslado
de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la imposicién de la misma.

Paragrafo 1. En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccién en donde ocurm6 la
infraccién ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un
instrumento de control y manejo ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio.

Paréagrafo 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las autoridades
que poseen la facultad a prevencion deberéan realizar periédicamente procesos de
capacitacién y conocimiento sobre la aplicabilidad de este articulo al interior de las
mismas.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6° de la ley
2387 del 25 de julio de 2024, establece que “se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demés normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental
la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paréagrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Paréagrafo 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

Paréagrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuy
inpumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion
ﬁ)trol ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacié
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ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarios
y restaurarlos.

Parégrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo 18:

“INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se le notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesién se procederé a recibir descargos”.

Que el articulo 10° de la ley 2387 del 25 de julio de 2024 “Por medio de la cual se
modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el
propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”, adiciona el articulo 18 de la ley 1333 de
2009, en el cual se estipula lo siguiente:

“Articulo 18a. Suspensiéon y Terminacién Anticipada del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental por Correccién y/o Compensacién Ambiental. La
autoridad ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento
sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decisién que define la
responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor,
suspender el ejercicio de la potestad sancionatorio ambiental, si éste presenta
propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o
compensar la afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan
ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor deberéa presentar dentro de los siguientes cinco (5)
dias habiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento
que ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas
descritas en el presente articulo, la cual debera estar constituida a favor de la
autoridad ambiental competente.

La suspensién seré méxima de dos (2) afios y se podré prorrogar hasta por la mitad
del tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario
para la evaluacién, implementacion y verificacion de las medidas. Durante la
suspensién no correré el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de |
presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del articulo 17 de la presgnt
ley.
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Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccién investigada, declarara
la terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la
inscripcién de dicha decisién en los registros que disponga la autoridad ambiental,
con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos
en que incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del
servicio de evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que
se refiere el presente articulo.

Paragrafo 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad
ambiental tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacién, para
evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacién adicional, asi lo ordenaré
para que esta se allegue en un término no superior al establecido en el articulo 17
de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra la decisién
que niegue la suspensién y terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicién el cual seré decidido en
un plazo de diez (10) dias.

Paragrafo 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y
seguimiento ambiental, se levantara la suspensién del procedimiento sancionatorio.

Parégrafo 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el
articulo 57 de la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribirén
las decisiones que declaran la terminacién del procedimiento sancionatorio
ambiental de que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Parégrafo 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podra
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco
(5) arios anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la
terminacién del procedimiento, de acuerdo con la informacién obrante en el
apéndice especial al que hace referencia el parégrafo 3 de este articulo.”

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, modificada por la ley 2387 del 25 de julio
de 2024, sefiala en su articulo tercero que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 9°
del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 °de la
Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, lo Ley 388 de 1997 y los demas principios
contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que los sustituyan o
modifiquen.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
tédnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
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caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los

elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestién de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacion, conservacién, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comdn utilizacién para
cumplir con el mandato superior de la proteccion ambiental. Ergo, se entienden
como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

Que el precitado Decreto preceptia en su articulo 2.2.1.2.21.17. que: “Régimen
sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a quien infrinja las disposiciones
contenidas en este decreto serén las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus veces’.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente N°0675 de 22 de
septiembre de 2017, esta Corporacién adelantara proceso sancionatorio ambiental
contra el sefior Rafael Ballesteros Correa, identificado con cedula de
ciudadania N° 5.450.159, por realizar tala y aterramiento de un area de
aproximadamente 2408m?, en el predio ubicado en el municipio de Covefias, sector
Ciénaga La Caimanera al lado de Restaurante El Guajiro, especificamente en las
coordenadas N(m):2600170.692 siguiente: E(m):4710060.758, dicha zona se
encuentra afectada en un 100% en un area que se considera como Ecosistemas
Estratégicos; correspondiente a Bosques (0.30 Ha) y Humedales (0.30 Ha),
ademas, este mismo ecosistema se encuentra afectado en un 25% correspondiente
a Ecosistemas marino-costeros (0.08 Ha), de conformidad con las determinantes
ambientales expedidas por CARSUCRE, a través de la Resolucién N°0357 de
2024.

Lo anterior, sujetdndose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera
formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccién e imparcialidad; conductas que rigen la actuacién administrativa.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el sefior Rafael Ballesteros Correa, identificado con cedula
de ciudadania N° 5.450.159, con el fin de verificar los hechos u omisione
constitutivas de infraccién de las normas de proteccién ambiental por realizar tal
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aterramiento de un area de aproximadamente 2408m2, en el predio ubicado en el
municipio de Covefias, sector Ciénaga La Caimanera al lado de Restaurante El
Guajiro, especificamente en las coordenadas N(m):2600170.692 siguiente:
E(m):4710060.758, dicha zona se encuentra afectada en un 100% en un area que
se considera como Ecosistemas Estratégicos; correspondiente a Bosques (0.30 Ha)
y Humedales (0.30 Ha), ademas, este mismo ecosistema se encuentra afectado en
un 25% correspondiente a Ecosistemas marino-costeros (0.08 Ha), de conformidad
con las determinantes ambientales expedidas por CARSUCRE, a través de la

Resolucién N°0357 de 2024.

SEGUNDO: TENGASE como pruebas acta de visita e informe de visita N°211 de
2024, rendidos por la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros

TERCERO: Notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el
contenido del presente acto administrativo, a el sefor Rafael Ballesteros Correa,
identificado con cedula de ciudadania N° 5.450.159, en el predio ubicado al margen
izquierdo via Tolt a Covefias, sector Ciénaga La Caimanera al lado de Restaurante
El Guajiro, de conformidad con el articulo 8° de la ley 2213 de 13 de junio de 2022
y en concordancia con los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

QUINTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, el
presente Auto en el Boletin Oficial y en la pagina web de la Corporacion.

SEXTO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE
Nombre Cargo . W
Proyectd Clara Sofia Suarez Suarez Judicante 4 Y/
Revisé Mariana Témara Profesional Especializado S. G - |
Aprobd Laura Benavides Gonzdlez Secretaria General -
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documentoy {0 encontramos ajustado a las normasy disrosTciones legales
ylo técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

J

Carrera 25 Av.Ocala 25 —101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039
Web. www.carsucre.qov.co E-mait: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre
Pé4gina 20 de 20




