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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
212939, fue puesto a disposicion de CARSUCRE, ciento sesenta (160) hicoteas
(Trachemys callirostris), las cuales fueron incautadas por la Policia Nacional, el dia
18 de febrero de 2024, en el municipio de Ovejas-Sucre, al sefior JUAN JOSE
TERAN OCHOA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.049.453.520, quien
fue sorprendido en flagrancia cuando se encontraba en posesion de los
especimenes de la fauna silvestre incautados, sin contar con el respectivo permiso
y/o autorizacién que ampare su tenencia, expedido por la autoridad ambiental
competente.

Que, a folio 4 obra acta de incineracion de fauna del 20 de febrero de 2024, donde
consta que ocho (8) individuos de la especie Trachemys callirostris fueron
incinerados debido al fallecimiento de estos por el maltrato sufrido.

Que, a folio 5 obra acta de disposicién provisional de fauna del 21 de febrero de
2024, donde consta que ciento cincuenta y dos (152) especimenes de la especie
Trachemys callirostris, fueron dispuestos provisionalmente a la Corporacion
Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) mediante acuerdo interinstitucional.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental, elaboré el concepto técnico No. 0013
del 27 de febrero de 2024, donde se expone lo siguiente:

“DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL

Descripcién general del lugar: El dia 18 de febrero de 2024, siendo
aproximadamente las 6:00 A.M, en operativos de control al trafico ilegal de flora y
fauna silvestre desarrollado por el Cabo Alvaro Pérez de la Policia Nacional del
municipio de Ovejas, en la via que comunica con El Pifial, lograron sorprender al
ciudadano Juan José Teheran Ochoa identificado con cédula de ciudadania
1049453520 de Cordoba-Bolivar seo masculino el cual se movilizaba en un
automovil gris estrato perla con placas BNN-749 con cuatro costales que en su
interior tenian 160 especimenes de la especie Trachemys callirostris, de diferentes
tamarios, teniendo en cuenta esto procedimos a realizar la captura del sefior antes
mencionado, residente en el municipio de Cérdoba-Bolivar, de 32 afios de edad sin
més datos, por violacion al articulo 328 C.P. Delito de aprovechamiento ilicito de los
recursos naturales renovables, asi mismo se le leen y materializan los derechos que
le asisten como persona capturada por el delito antes en mencién quien manifiest.
entenderlos, seguidamente se traslada al indiciado hacia las instalaciones de la U
en turno de Ovejas-Sucre para su respectiva judicializacion y ser dejado
disposicién del fiscal en turno quien quedo enterado del procedimient
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suministrandole los datos del capturado. Acto seguido se procedié con el traslado
del ciudadano a las instalaciones de Unidad de Reaccién Inmediata (URI-Ovejas),
para su respectiva judicializacion.

Finalmente se deja constancia que el capturado antes en mencién no fue objeto de
maltrato fisico, psicolégico o verbalmente por parte de los policiales que realizaron
este procedimiento y que su alimentacién es suministrada por sus familiares de igual
forma se deja constancia que las tortugas tipo hicoteas fueron dejadas a disposicién
del ente departamental encargado Corporacién Auténoma Regional de Sucre —

CARSUCRE.
Acta Unica de
Control al Procedencia
Individuo o #de Tréfico ilegal Fecha de eogréfica del
subproductos individuos de Flora y ingreso g iii' id
Fauna ndividuo
Silvestre
Trachemys .
callirostris 160 212939 18/02/2024 Ovejas
(...)
CONCEPTUA

1. Estas especies fueron valoradas en cuanto a su estado biolégico y de salud

observando que mantenian el comportamiento silvestre y que durante su
estancia en la Corporacion presentaron un comportamiento activo.

De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el titulo VI, articulo 52 numeral 1
de la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucién 2064
de 2010, para la disposicién provisional de especimenes de fauna silvestre
nativa. Se les otorga a los individuos incautados de este caso la disposicién
provisional a la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB)
mediante acuerdo interinstitucional, se entregaron 152 especimenes Trachemys
callirostris los cuales fueron recluidos en un estanque de adaptacién que se
encuentra dentro del CAV, esto se hace con el fin, de mantenerias hasta que el
cauce de las cuencas hidricas recuperen los niveles aptos para la liberacién de
las especies decision tomada por el equipo inter disciplinar adscrito a la oficina
de fauna de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.,

La especie Trachemys callirostris — Hicotea, se encuentra en estado vulnerable,
aparece en una categoria de amenaza segun la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), se cita en la Resolucién 0126 de 2024,
“por la cual se declaran las especies silvestres que se encuentran amenazadas
en el territorio nacional y se toman otras determinaciones”, proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con la categoria de especie
vulnerable (VU), y esta citada en la Resolucion 1789 de 29 de diciembre de 20
‘por la cual se establece una veda regional de fauna silvestre en la jurisdicci6
de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE y se adopta
otras determinaciones”.
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4. De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el titulo VI, articulo 52 numeral 1
de la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucion 2064
de 2010, se procede a darle disposicién final de incineracion a 8 individuos de la
especie Trachemys callirostris, el fallecimiento de estos especimenes puede
estar ligado a la trazabilidad, al maltrato sufrido durante el trafico de los mismo,
y a la deshidratacion, la incineracion se realizé el dia 20 de febrero de 2024 en
el vivero Mata de Cafila Sampués-Sucre con coordenadas E: 01512174 N:
00854414.”

Que, mediante Auto No. 0098 del 7 de marzo de 2024, se ordend iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior JUAN JOSE TERAN
OCHOA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.049.453.520, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.

Que, el citado acto administrativo, se notificé por aviso, el cual fue fijado y publicado
en la pagina web www.carsucre.gov.co, el 19 de julio de 2024, y desfijado el 26 de
julio de 2024, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, verificado el material probatorio obrante en el expediente No. 030 del 29 de
febrero de 2024, no se identificd la existencia de algunas de las causales de
cesacion contenidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el

articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, por lo cual, es procedente la formulacidon de
cargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, con relacién a la proteccion del medio
ambiente, contiene, entre otras, las siguientes disposiciones:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“‘Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademaés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con
ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente Decreto-Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacién y manejo d
recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social’.
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Que, la Resolucién No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, sefiala los
especimenes de la fauna silvestre que se encuentran en VEDA en la jurisdiccion de
CARSUCRE, entre ellas hicotea (Trachemys callirostris).

Sobre la formulacién de cargos.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el cual dispone: “Cuando exista
merito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procederéa a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al
presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacién ambiental, estas circunstancias
se deberan indicar en la motivacion del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los
tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso
alguno.”

Que, la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al
establecer en su articulo 25, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024:
“Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos
al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la
solicite.”

Determinacion de las accione u omisiones e individualizacion de las normas
que se consideran violadas.

En cumplimiento del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo
16 de la Ley 2387 de 2024, las acciones u omisiones que se consideran contrarias
a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccién ambiental, al
tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley
2387 de 2024, son las siguientes:

Incurrir en la conducta no permitida consiente en tener en su posesidn y transportar
especimenes de la fauna silvestre, sin contar con el respectivo permiso y/o
autorizacibn que ampare su tenencia, asimismo como el salvoconducto de
movilizacién, expedidos por la autoridad ambiental competente, situacién que flie
evidenciada por esta autoridad ambiental mediante acta Gnica de contro! al trafigo
ilegal de flora y fauna silvestre No. 212939 y concepto técnico No. 0013 del 27
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febrero de 2024, en atencién a la incautacion realizada el dia 18 de febrero de 2024,
por miembros de la Policia Nacional, en el municipio de Ovejas (Sucre).

Lo anterior en contravencion de lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015:

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con
lo establecido por el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974: (...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna
silvestre.”

“Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con
las prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

3. Mouvilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el
respectivo salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones
diferentes a las relacionadas en aquel.”

Procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental Ley 1333 de
2009, en su articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024 establece:

“‘Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se

vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion ambiental.

Consideraciones técnicas para la formulacién de cargos.

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre Noj
212939, la Corporacién realiz6 la aprehension preventiva de ciento sesenta (16
especimenes de la fauna silvestre de la especie hicotea (Trachemys callirostris), | ""
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cuales fueron objeto de incautacién por la Policia Nacional, el dia 18 de febrero de
2024, en el municipio de Ovejas, al sefior Juan José Teran Ochoa.

Que, mediante concepto técnico No. 0013 del 27 de febrero de 2024, se realiz6 la
valoracion de los individuos ya descritos, en el cual se conceptud lo siguiente:

I.  Estas especies fueron valoradas en cuanto a su estado biolégico y de salud
observando que mantenian el comportamiento silvestre y que durante su estancia
en la Corporacién presentaron un comportamiento activo.

Il.  De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el titulo VI, articulo 52 numeral 1 de
la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucién 2064 de 2010,
para la disposicion provisional de especimenes de fauna silvestre nativa. Se les
otorga a los individuos incautados de este caso la disposicién provisional a la
Corporaciéon Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) mediante acuerdo
interinstitucional, se entregaron 152 especimenes Trachemys callirostris los cuales
fueron recluidos en un estanque de adaptacion que se encuentra dentro del CAV,
esto se hace con el fin, de mantenerlas hasta que el cauce de las cuencas hidricas
recuperen los niveles aptos para la liberacion de las especies decisién tomada por
el equipo inter disciplinar adscrito a la oficina de fauna de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre - CARSUCRE.

. La especie Trachemys callirostris — Hicotea, se encuentra en estado vulnerable,
aparece en una categoria de amenaza segun la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), se cita en la Resolucién 0126 de 2024, “por
la cual se declaran las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el
territorio nacional y se toman otras determinaciones”, proferida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con la categoria de especie vulnerable (VU), y
esta citada en la Resolucién 1789 de 29 de diciembre de 2022 “por la cual se
establece una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre ~ CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”.

IV.  De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el titulo VI, articulo 52 numeral 1 de
la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucién 2064 de 2010,
se procede a darle disposicién final de incineracién a 8 individuos de la especie
Trachemys callirostris, el fallecimiento de estos especimenes puede estar ligado a
la trazabilidad, al maltrato sufrido durante el tréfico de los mismo, y a la
deshidratacion, la incineracion se realizé el dia 20 de febrero de 2024 en el vivero
Mata de Caria Sampués-Sucre con coordenadas E: 01512174 N: 00854414.

Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccibn y conservacion del medio ambiente, contempla
condiciones, prohibiciones y mandatos en torno al uso y aprovechamiento de |
recursgs naturales, cuyo incumplimiento puede ocasionar la imposicién de la
san%\es dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.
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Que, conforme a lo contenido en el material probatorio obrante en el presente
procedimiento, se evidencia que el sefior JUAN JOSE TERAN OCHOA, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.049.453.520, con su actuar infringié la normatividad
ambiental citada anteriormente; por lo cual para este Despacho, se configuran los
elementos de hecho y de derecho, para proceder a la formulacion de cargos, dentro
del procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, en atencién a la conducta
de riesgo descrita en el contenido de este Auto.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE CARGOS al sefior
JUAN JOSE TERAN OCHOA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.049.453.520, dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante el Auto No. 0098 del 7 de marzo de 2024, a titulo de culpa, de acuerdo
con las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Auto, asi:

CARGO PRIMERO: Tener en su posesidn ciento sesenta (160)
especimenes de la fauna silvestre de la especie hicotea (Trachemys
callirostris), sin contar con el permiso y/o autorizacidn que ampare su
tenencia, otorgado por la autoridad ambiental competente, hecho ocurrido el
dia 18 de febrero de 2024, en el municipio de Ovejas. Lo anterior, en presunta
infraccion de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.25.1. numeral 9° del Decreto
1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Transportar ciento sesenta (160) especimenes de la
fauna silvestre de la especie hicotea (Trachemys callirostris), en un automévil
gris estrato perla con placas BNN-749, sin contar con el respectivo
salvoconducto de movilizacién, expedido por la autoridad ambiental
competente, hecho ocurrido el dia 18 de febrero de 2024, en el municipio de
Ovejas. Lo anterior, en presunta infraccién de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.25.2. numeral 3° del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: El sefior JUAN JOSE TERAN OCHOA, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.049.453.520, dispone de un término de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto
administrativo, para presentar los respectivos descargos por escrito y aporte o
solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes Y que sean conducentes,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado en el paragrafo del articulo 25 de la Le
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasiong |
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al sefior JUAN JOSE
TERAN OCHOA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.049.453.520, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: Contra este Auto no procede recurso alguno, conforme a lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo
17 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

-_—
JULIO A
Director General
CARSUCRE
[
Nombre Cargo _ Finna
Proyectd Maria Arrieta NGfiez Contratista 1) MR
Revis6 Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE . r

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y osiciones legales
ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

f
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