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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, el dia 4 de marzo de 2025, la Corporacién recibi6é queja No. 15, en la cual se
informé lo siguiente: “Construccién en concreto sobre el arroyo El Divino Nifio, por
parte del propietario de la vivienda colindante de dicho arroyo, barrio Divino Nifio”.

Que, con ocasion de dicha queja, personal técnico de la Subdireccion de Gestion
Ambiental, realizé visita de inspeccién ocular y técnica, en la direccion barrio La
Victoria con calle 41A No. 18F-24, generandose el informe de visita No. 0036, del
que se transcribe lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 01 de abril de 2025, Jestis Guerra Acosta — Ingeniero Civil, contratista adscrito a
la Subdireccion de Gestién Ambiental de CARSUCRE y la pasante Vanessa Salazar
Martinez — Ingeniera Civil, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, procedieron
a realizar visita de inspeccién técnica y ocular, al lugar donde se originaron los hechos
de la presente queja, ubicada en el municipio de Sincelejo, departamento de Sucre.

La visita fue atendida por la sefiora Silvia Contreras Herazo, identificada con cédula de
ciudadania No. 64.523.015, en calidad de presidenta de la Junta de Accién Comunal del
barrio La Victoria.

Producto del desarrollo de la visita, se tienen en cuenta las siguientes observaciones:

Llegados al sitio de interés, y ubicados en las coordenadas: E: 856334 - N: 1519151,
se denota la presencia de una construccioén tipo pértico con soportes estructurales en
columnas y vigas de concreto armado, ademés de mamposteria confinada empleados
como cerramiento en la ampliacién del atrio de una vivienda ubicada en el barrio la
Victoria.

En el sitio objeto de evaluacién, se evidencia la presencia de un curso de agua de menor
tamafio sin canalizar, el cual recoge las aguas pendientes arriba y las drena hasta las
zonas més bajas del municipio de Sincelejo. No obstante, en la ampliacién del espacio
realizada por el propietario de la vivienda, se destaca que la construccion existente, esta
interfiriendo en aproximadamente el cincuenta (50%) por ciento del ancho perteneciente
al cauce del arroyo Divino Nifio, lo cual esté afectando directamente el recorrido de las
aguas y su desempefio natural, asi mismo, al reducir su dinamica de drenaje se prevén
afectaciones en su recorrido exponiéndose a futuras obstrucciones e inundaciones.

Segin la persona que atiende la visita, manifesté que tuvo acercamientos con los
propietarios del predio mientras ejecutaban las obras constructivas, sin embargo, estos
hicieron caso omiso a las indicaciones y advertencias sobre la indebida ocupacion,

expresando que esta faja de terreno era de su propiedad, a pesar de esto, la sefigya
Silvia Contreras Herazo, como presidenta de la Junta de Accién Comunal, hizo el d@_o—‘
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diligenciamiento ante las autoridades municipales competentes, en este caso la

Secretaria de Gobiemo de Sincelsjo, quienes quedaron en realizar visita de inspeccién
al lugar.

EVALUACION DE INFORMACION:
HECHOS QUE DAN LUGAR A LA DENUNCIA:

Luis Eduardo Benachy, habitante del barrio La Victoria en el municipio de Sincelejo,
departamento de Sucre, presenta ante esta Corporacibn, una queja en base al siguiente
hecho:

El duefio de un predio que colinda con el arroyo El Divino Nifio, esté haciendo una “
construccién en concreto sobre este cuerpo de agua, lo que ha generado inconformidad

ante la comunidad, ya que estan haciendo una ocupacién indebida, ademés de alterar

el desempefio natural del cauce. De esta manera, se remite una queja ante esta

Autoridad Ambiental, para tomar las medidas correctivas y se interrumpa la invasién en

el sitio de interés.

ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA EN SITIO:

Se constata por medio de visita técnica ocular, realizada el 01 de abril de 2025, la
construccién de un cerramiento porticado dentro de un arroyo ubicado en el barrio El
Divino Nifio, en el cual se aprecia una ocupacion sobre el curso de agua que muy
posiblemente estard generando represamiento y estancamientos de las aguas que
circulan desde pendientes arriba.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estima que el duefio del predio, en la ejecucién de

las actividades constructivas, pudo haber generado posibles impactos ambientales en

el sitio ocupado, ya que al estar cerca de una corriente hidrica ejecutando actividades

de obra civil, no esté claro si opté por las mejores précticas de ingenieria (planificacién, .
disefio y construccion) en cuanto al control de los materiales de arrastre ajenos al cuerpo “
de agua, de igual forma, se identifica que el lugar en cuestién y objeto de ocupacién,

corresponde a una zona indebida segtn la planeacién del territorio, lo cual segun su
comportamiento representa un riesgo para su estabilidad, poniendo en peligro Ia

integridad de las personas que habitan a su alrededor, siendo un riesgo a la vida, puesto

que el poblar un 4rea no apta, representaria un posible colapso de la misma.

CONCLUSIONES:

En consideracién a las anotaciones anteriores, de referencia al desarrollo de Ia visita del
01 de abril del 2025, se tienen las siguientes determinaciones y conclusiones:

A partir del desarrollo de la visita técnica al sitio de interés, se determina que la
construccion de un cerramiento aporticado adelantado por el propietario de una vivienda
cercana al arroyo El Divino Nifio, ubicado en las coordenadas E: 856334~ N: 1519151,

en el barrio La Victoria, esté ocupando un espacio indebido, ya que la obra que fue
ejecutada como ampliacion, invadié considerablemente el cauce del arroyo ante
mencionado, de esta manera se hace posible identificar las siguientes afsctaciones Y/ ’)

fgdés

!/i
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Cambio de la dindmica del cauce.
Contaminacion por residuos generados en la construccion, ajenos a la corriente.
Obstruccién e inundaciones en temporada invernal en las zonas aledafias al
cuerpo de agua.

* Proliferacion de vectores de enfermedades por el estancamiento de las aguas
no drenadas.
Uso indebido del territorio y recurso hidrico.
Riesgo a colapso por su inestabilidad.
Peligro a la integridad de las personas que habitan a su alrededor.

Teniendo en cuenta los hechos expuestos en el presente informe técnico, se le solicita
respetuosamente a Secretaria General, imponer las sanciones que haya lugar, al
responsable de la ocupacién indebida realizada dentro del arroyo El Divino Nifio,
especificamente en las coordenadas E: 856334 — N: 1519151, en el barrio La Victoria,
municipio de Sincelejo, en los términos establecidos segin la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, considerando que en la ejecucién de la obra
constructiva de cerramiento, el propietario de la vivienda incurri6 en una infraccién
ambiental, al ocupar una zona sin el debido estudio y permisos pertinentes segun la
normativa ambiental; articulos 2.2.3.2.12.1y 2.2.1.1.18.1 numeral 3° del Decreto 1076
de 2015, en el desarrollo de las actividades de ocupacién dentro del arroyo El Divino
Nifio. Asi mismo, se considera pertinente, remitir el presente informe técnico a la
Secretaria de Infraestructura o Planeacién del municipio de Sincelejo, con tal de darles
a conocer la problemética y de esta manera, emplear su competencia para dar
seguimiento a la presente queja.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
‘El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, adema4s,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los darios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto — Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que, segun el articulo 31 numeral 2, de la Ley 99 de 1993, le corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de acuerdo al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numeral 12, se establece cgm
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion, corfiol

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Péagina3de 6



h\\;‘o,\on A I”"olg
’ 7

S 7

)
&
&
§
[&

CARSUCRE

‘\ t
-

" COLOMBIA
% iﬁ POTENCIA DE LA
P

v| D A ) Ambiente

>

Exp N.° 170 del 26 de mayo de 2025

iteceien conTiNuacioN autoN: 0984777210 JUN 202

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expediciobn de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece en su
articulo 5:

“Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las demés normas ambientales vigentes y en los actos :
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental “
competente. Seréd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone:

“Articulo 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién “
preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto

de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podré
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 0036, y de acuerdo a |
ﬂstablecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término de sei
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(6) meses, indagacion preliminar, con el fin de identificar al

presunto infractor, toda
vez que el dia de la visita no se pudo determinar. :

PRUEBAS

* Queja No. 15 del 4 de marzo de 2025

* Acta de visita de campo del 1 de abril de 2025.
* Informe de visita No. 0036.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el término
maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (_s) de
infringir la normatividad ambiental, por la construccion de un cerramiento porticado
que esta interfiriendo en aproximadamente el 50% del ancho perteneciente al cauce
del arroyo Divino Nifio, lo cual esta afectando directa?men_te el recorrldp de las aguas
y su desempeiio natural, asi mismo, al reducir su dlpémlcg de drenaje, en el barrio
La Victoria con calle 41A No. 18F-24, municipio de S(ncelgjo, de conformidad con Io
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir la practica de las siguig’ntes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacién:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE PQL!QIA QE LA ESTACIQN DIE
SINCELEJO-SUCRE, se sirva identificar e individualizar al propietario .d'e la
vivienda ubicada en el barrio La Victoria con ca]le 41 A No. 1§F-24, mumcufjnoI
de Sincelejo, donde se evidencié ocupacién indebida reallza.da dent‘;o ,\?-
arroyo El Divino Nifio, especiﬁcam_ente en las coordena_d.as E: 856'33d - N:
1519151, lo cual representa un riesgo para su estabilidad, ponlent o] eg
peligro la integridad de las personas que habltqn a su alrededor, puesto CIIDueI
el poblar un area no apta, representaria un pp&blg colapso de la misma. °
cumplimiento de esta solicitud debera rendir 9I informe respgctlvo plar? 0
cual se le concede el término de un (1) mes. Hagas_e la apotamon en cla é) |c:e °
que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo relg; : i% en
el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y eII 3ng0 n
Disciplinario del Servidor Publico. desuc.upres-ate@policia.gov.co. Calle .
94 Barrio Argelia.

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAI L DEI P?ol',:g:rgEdglﬁcﬁlv-ing;
e irva identi individualizar al p _
SUCRE, se siva identificar e in No. 18F-24, municipio de
; rrio La Victoria con calle 41A No. <4,
”‘?“’a‘f:oendglnss se evidencid ocupacion indebida reallzaqa ggggl;o—de'
Sunceo gEI,Divino Nifio, especificamente en las coordena.qasdE. 8 g
?g$39/151 lo cial representa un riesgo para su estabilidad, po
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peligro la integridad de las personas que habitan a su alrededor, puesto que
el poblar un area no apta, representaria un posible colapso de la misma. Del
cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo
cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio
que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en
el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor
Publico. inspeccionpolicial@sincelejo.gov.co. Carrera 17 No. 22-69.

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes
para la verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: Hagase entrega de una (1) copia del informe de visita No.
0036 rendido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE, a la
Secretaria de Planeacién del Municipio de Sincelejo, al correo electrénico
planeacion@sincelejo.gov.co, o a la direccion carrera 17 No. 22-42 Piso 3, Centro
Ejecutivo Los Andes, conforme lo dispone el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar en la pagina web de la Corporacion
www.carsucre.gov.co, lo dispuesto en este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
algul_wq, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Jut
Director General
CARSUCRE
Nombre Cargo /

;royi/e;:té Maria Arrieta Nufiez Contratista Fime ll

evis Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARS

- = - UCR
:.os arriba ﬂrmar)te deplaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajuitado al ’V) .
egales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma d:fr:?:i?as dieposicianes
en

7 !
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