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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio de radicado interno N°9209 de 16 de diciembre de 2024, el
comandante de la Subestacion de Policia El Bongo, el intendente Jorge Luis Correa
Hernandez, puso en nuestro conocimiento las actividades de extraccion de arena 'y
balastro que se estan adelantando de manera irreguiar, presuntamente por no
contar con los respectivos permisos ambientales, las cuales se estan desarrollando
en el predio con coordenadas E:9.480874 - N:75.222275 ubicado en el
corregimiento el Pifal, del municipio de los Palmitos- Sucre, perteneciente al sefior
MANUEL DE JESUS CONTRERAS CONTRERAS, identificado con la cédula de
ciudadania N° 3.842.684 de los Paimitos- Sucre.

Por lo anterior, se solicité a la Subdireccién de Gestion Ambiental de Carsucre, a
través de memorando de 17 de diciembre de 2024, designar a profesionales de
acuerdo al eje tematico con el fin de practicar visita al sector indicado en la queja,
para verificar lo manifestado, para lo cual debian rendir un informe con la
descripcion del area, indicando las afectaciones ambientales.

Que el dia 03 de abril de 2025, profesionales y contratistas adscritos a la
Subdireccion de la Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, realizaron visita al sector antes indicado, generandose el acta
de visita de campo de fecha 03 de abril de 2025 y el informe de visita N°0043, del
cual se extrae lo siguiente:

“2. DESARROLLO DE LA VISITA:

Para el desarrollo de visita de inspeccién técnica y ocular por parte de esta Corporacion, se
georreferenciaron los siguientes puntos de control los cuales se presentaran en la siguiente
tabla (ver tabla 1):

Tabla 1. Datos cronolégicos de las observaciones técnicas realizadas por CARSUCRE.

DATUM MAGNA SIRGAS

D Este (%) Norte (Y) OBSERVACIONES

Frente activo, se evidencia remanente de
extraccién de arena con talud de aproximadamente
25 m de altura, también se puede observar marca
expuestas de maquinana pesada. Sin embargo, no
se evidencio personal realizando actividades de
explotacion.

Se puede evidenciar punto de acopio de material
terreo.

Se observo frente no activo con falud de
aproximadamente 12 m de altura, sin embargo, se
3 874307 1540377 evidencia marcas de maquinaria en la parte
superior del talud, el pie del talud se encuentra en
erosion.

1 874356 1540407

2 874333 1540407
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Se observa talud de aproximadamente 16 m de
altura, en el cual se evidencian marcas de
4 874280 1540442 maquinania en la parte superior de este. Sin
embargo, no se encontré personal realizando
actividades de mineria.

Se observa punto de acopio de material terreo, en
5 874263 1540396 el momento de la visita no se encuentra personal
realizando actividades de extraccién.

6 874267 1540390 Se observa punto de acopio de material terreo.

Se evidencia remanente de extraccién de material
tipo arena, con un talud aproximadamente de 25 m

7 874251 1540375 de altura, este presenta expuestas marcas de
maquinaria.
Se evidencia remanente de extraccién de material

8 871227 1540374 | tipo arena, con un talud aproximadamente de 34 m
de altura, con marcas de maquinarna.

9 874193 1540374 Se evidencia talud de aproximadamente de 5m de

altura, con marcas de maquinarnia.
Fuente: Elaboracién propia, CARSUCRE (2025).

Mapa 1. Georreferenciacién de puntos de control tomados por CARSUCRE

Fuente: Google Earth y elaboracién Propia CARSUCRE, 2025.

auss — Kriger, con GPSmap 65s marca GARMIN, Datum MAGNA SIRGAS - Ori

Todos los datos georreferenciados en el terreno se hacen sobre el sistema carto&xa}f/;:;Q
Bogota. N
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Las observaciones realizadas con respecto al estado actual del terreno, indican claramente

el desarrollo de las actividades de explotacién de materiales tipo arena a cielo abierto
mediante el arranque mecdanico, sin la obtencién de la respectiva Licencia Ambiental
o_cumplimiento de las normas ambientales.

Los dafios generados al medio natural se encuentran representados por la variacion
morfolégica del terreno y perdida de cobertura vegetal.  Por tanto, las recientes actividades
extractivas demuestran notoriamente el avance de las mismas sobre un terreno natural que
hoy en dia se presenta como un paisaje con variacion morfolégica del terreno y perdida de
cobertura vegetal por el uso del suelo como fuente abastecedora de materiales de
construccion.

Lo anterior, se complementa con el anélisis multitemporal realizado con ayuda de las
imégenes satelitales registradas en Google Earth, con respecto a los cambios generados
en superficie sobre el &rea objeto de estudio, tomando como referente el del afio 2017 hasta
2023 (que son los Ultimos registros satelitales del area), tal como se muestra a continuacion:

Imagen 1. Anélisis multitemporal corresponte a 201 Igen 2. Anélisis multitemporal coi ‘a febrero
2021.

Imagen 3. Andlisis multitemporal correspondiente a marzo Imagen 4. Anélisis multitemporal con'eire f
de 2023. de 2023.

3. REGISTRO FOTOGRAFICO
(...)
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SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
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4. CONCLUSIONES:

4.1.  Segun lo observado en campo por esta Corporacién y de acuerdo a los datos
georreferenciados durante la visita técnica realizada el dfa 03 de abril de 2025, esta
Autoridad pudo establecer que en el lugar objeto de inspeccién técnica en el predio
del Sefior Manuel de Jesus Contreras Contreras, ubicada en el corregimiento El
Pifial, municipio de Los Palmitos, Sucre; se adelantan actividades de explotacién a
cielo abierto de materiales de construccion con implementacién de maquinaria, sin
haber obtenido la respectiva licencia ambiental y sin sujecién a las normas
ambientales colombianas vigentes sobre preservacién de los recursos naturales
renovables.

4.2. Las actividades sefialadas previamente en la Tabla 1 en el presente informe, se
relacionan con el aprovechamiento ilicito de materiales de construccién, extraidos
de un drea no amparada por titulo minero y/o licencia ambiental. El érea es afectada
por la variacién morfol6gica del terreno y perdida de cobertura vegetal. Al momento
de la visita no se encontré personal realizando actividades de extraccién de
material.”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, modificado por el articulo 5°
de la ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece que:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales Naturales
de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades
territoriales, y demé4s centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55
y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo modifique o sustituya, las delegaciones
de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area
Colombiana y la Policia Nacional, quedan investidos de facultades de prevencién.
En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. Para el efecto
anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debers dar traSiado
as actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5)
d:Ziles siguientes a la imposicién de la misma.

Carrera 25 Av.Ocala 25 —101 Teléfono; Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993

Paréagrafo 1. En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccién en donde ocurrié la
infraccién ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un
instrumento de control y manejo ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio.

Paréagrafo 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las autoridades
que poseen la facultad a prevencién deberén realizar periédicamente procesos de
capacitacién y conocimiento sobre la aplicabilidad de este articulo al interior de las
mismas.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6° de la ley
2387 del 25 de julio de 2024, establece que “se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental
la comisién de un darfio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor seréd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision.

Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

Paréagrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderé por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuy
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacio
Carrera 25 Av.Ocala 25 -101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993

control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios, compensarios
y restaurarios.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo 18:

“INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado,
que se le notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 10° de la ley 2387 del 25 de julio de 2024 “Por medio de /a cual se
modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el
propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”, adiciona el articulo 18 de la ley 1333 de
2009, en el cual se estipula lo siguiente:

“Articulo 18a. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccién y/o Compensacién Ambiental. La autoridad ambiental
competente, desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta
antes de emitir la decisién que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a
peticién del presunto infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatorio
ambiental, si éste presenta

propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la
afectacién o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por
el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor deber4 presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias
hébiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare
el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente
articulo, la cual deberég estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

a suspension seré méxima de dos (2) afios y se podré prorrogar hasta por la mitatkdel
tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para

Carrera 25 Av.Ocala 25 —-101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
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evaluacién, implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspension no correra
el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que
se refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccién investigada, declarara la
terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion
de dicha decisién en los registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia
de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que
incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de
evaluacién y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente
articulo.

Parégrafo 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental
tendré un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacioén, para evaluarla. Si la
autoridad ambiental requiere informacién adicional, asf lo ordenaré para que esta se allegue
en un término no superior al establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o la norma
que la modifique o sustituya. Contra la decisién que niegue la suspension y terminacion
anticipada del procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de
reposicioén el cual seré decidido en un plazo de diez (10) dias.

Paréagrafo 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas
por la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y seguimiento
ambiental, se levantaré la suspensioén del procedimiento sancionatorio.

Paréagrafo 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo
57 de la presente ley, tendré un apéndice especial en el que se inscribirén las decisiones
que declaran la terminacién del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el
presente articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

Parégrafo 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podra aplicarse
a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores
contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacién del
procedimiento, de acuerdo con la informacién obrante en el apéndice especial al que hace
referencia el paragrafo 3 de este articulo.”

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, modificada por la ley 2387 del 25 de julio
de 2024, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 9° del Cédigey
de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 ° de la Ley 99 d “

Carrera 25 Av.Ocala 25 -101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039
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1993, la Ley 165 de 1994, lo Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en
las disposiciones ambientales vigentes en que los sustituyan o modifiquen.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestidn de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacién, conservacién, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacion para
cumplir con el mandato superior de la proteccién ambiental. Ergo, se entienden
como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

Que el precitado Decreto preceptia en su articulo 2.2.1.2.21.17. que: “El régimen
sancionatorio aplicable a quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto
seran las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces”.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente N°173 de 27 de mayo
de 2025, esta Corporaciéon adelantard proceso sancionatorio ambiental contra el
sefior Manuel de Jesis Contreras Contreras, identificado con cédula de
ciudadania N° 3.842.684, por las actividades de extraccién de arena y balastro
llevadas a cabo en su predio, en las coordenadas E:874356 - N:1540407, en el
corregimiento el Pifial, del municipio de los Palmitos- Sucre, sin contar con licencia
ambiental expedida por CARSUCRE.

Lo anterior, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera
formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los pringipios

e contradiccién e imparcialidad; conductas que rigen la actuacién administrati

n mérito de lo expuesto,

Carrera 25 Av.Ocala 25 -101 Teléfono: Conmutador 605-2762037,
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DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER'
AMBIENTAL contra el sefior Manuel de Jesus Contreras Contreras, identificado
con cédula de ciudadania N° 3.842.684, por las actividades de extracciéon de arena
y balatro llevadas a cabo en su predio, localizado en las coordenadas E: 874356 -
N:1540407, en el corregimiento el Pifial, del municipio de los Palmitos- Sucre, sin
contar con la licencia ambiental expedida por CARSUCRE.

SEGUNDO: TENGASE como pruebas, el oficio de radicado interno N° 9209 de 16
de diciembre de 2024 instaurado por la Policia Nacional, ademas del acta de visita
de campo de fecha 03 de abril de 2025 y el informe de visita N°0043, rendidos por
la Subdireccién de Gestién Ambiental.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente actuacién administrativa al quejoso, el
comandante de la Subestacion de Policia El Bongo, intendente Jorge Luis Correa
Hernandez, al correo electronico: desuc.sbongo@policia.gov.co, de conformidad
con el articulo 8° de la ley 2213 de 13 de junio de 2022 y en concordancia con los
Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente actuacién administrativa al sefior Manuel de
Jesls Contreras Contreras, identificado con cédula de ciudadania N° 3.842.684,
en los términos del Articulo 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2008.

SEXTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, el
presente Auto en el Boletin Oficial y en la pagina web de la Corporacion.

SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBIJQUESE Y CUMPLASE
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