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Exp N.° 248 del 21 de diciembre de 2023

Infraccién 1 -
AUTO N.° 060 10 JuN 200

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio de policia No. GS-2023-113172/SECAR-GUBIM-29.25 del 19
de noviembre de 2023 con radicado No. 8758 del 20 de noviembre de 2023, el
intendente JUAN CARLOS DOMINGUEZ MENDOZA Comandante de Patrulla de
Protecciébn Ambiental y los Recursos Naturales Sucre, dejé a disposicion de
CARSUCRE, un (1) ave silvestre de nombre comun rosita, la cual fue objeto de
incautacion el dia 19 de noviembre de 2023, en actividades de vigilancia y control
al trafico ilegal de flora y fauna silvestre, en el municipio de Sincelejo, en la carrera
17 con calle 6 barrio la fe, al sefior CARLOS OGUSTO PALOMINO ALVAREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.671, quien lievaba en su poder un
ave silvestre dentro de una jaula elaborada a base de alambre y madera.

Que, con ocasién del procedimiento de incautacion indicado, se diligencio el acta
unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 212864.

Que, la Subdireccién de Gestién Ambiental rindi6 el concepto técnico No. 0367 del
19 de diciembre de 2023, en el cual se denota lo siguiente:

“DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL.

El 19 de noviembre de 2023, a eso de las 09:41 horas, en actividades de vigilancia y
control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre, en el municipio de Sincelejo mas
especificamente en la carrera 17 con calle 6 barrio La Fe, el grupo de proteccion
ambiental y recursos naturales sucre, observa el sefior Carlos Ogusto Palomino Alvarez
identificado con cédula de ciudadania nimero 92.534.671 de Sincelejo Sucre, de 45
afios, soltero, residente en el barrio La Fe, sin mas datos, quien lleva en su poder un
ave silvestre dentro de una jaula elaborada a base de alambre y madera, por lo que de
inmediato se procede a verificar si respecto a esta ave silvestre, este sefior porta el
permiso expedido por la autoridad ambiental competente, el cual manifesté no portar
ningudn permiso de dicha especie en mencion, al ser verificada se logra determinar que
corresponde a un aves silvestre de nombre comin rosita, la cual asciende a un valor
ecolégico de $6.966.000 m/cte. Siendo en tal efecto, se procedié a la incautacion y
dejando a disposicién de la autoridad ambiental (CARSUCRE); con el fin de que sea
aplicado el procedimiento necesario para su readaptacion y posterior liberacién a la vida
silvestre conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993. Relatan los
efectivos de la Ponal que participaron en el operativo de incautacion que se da al sefior
CARLOS OGUSTO PALOMINO ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania
numero 92.534.671 de Sincelejo Sucre, persona encargado o presunto duefio de este
espécimen, se toma la decisién posterior a la incautacién de desplazarse a las
instalaciones de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre “CARSUCRE” parafjye
el equipo interdisciplinario de la oficina de fauna silvestre realicen la valo
espécimen e inventario dejando en custodia con la autoridad ambiental respe
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

Producto de este operativo se realizé6 comparendo, se toman las respectivas pruebas
con el fin de determinar elementos materiales probatorios y/o evidencias fisicas hallados
“IN SITU” y que estén relacionadas con este caso de presunto trafico ilegal de especies
de fauna silvestre.

Acta unica de Procedencia
Individuo o P control al tréfico Fecha de geogréfica del
subproducto # de individuos ilegal de flora y ingreso individuo (sitio del
fauna silvestre allanamiento)
. . Municipio de
Sporophila minuta 01 212864 20/11/2023 Sincelejo

Posterior a la actividad se realiza evaluacion taxonémica para determinar el tipo de
especie e indagar por su estado de conservacion.

Nombre cientifico Estado Estado de conservacién de la especie

Resolucion 1789 de 2022 “Por medio de la

cual se establece un trémite especial para

el manejo de la fauna silvestre en la

, , . Jurisdiccién de la Corporacién Auténoma

Sporophila minuta Viva Regional de Sucre — CARSUCRE” LC
segun la Unién Intemmacional para la
Conservacién de la Naturaleza esté

categornizada como preocupacién menor

(...) CONCEPTUA

1. De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el Titulo VI, articulo 52 numeral 1 de
la Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucién 2064 de
2010 en el articulo 12, para la disposicién final de especimenes de fauna silvestre
nativa. Se toma la decision de liberarlo decisién tomada por el equipo interdisciplinar
adscritos a la oficina de fauna de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE. Estas especies fueron valoradas en cuanto a su estado biolégico y de
salud observando que mantenia el comportamiento silvestre y que durante su
estancia en la Corporacién presentaron un comportamiento activo. Se les otorga a
los individuos incautados.

2. La especie Sporophila minuta, se encuentra en estado preocupacién menor (LC)
segun la Union Interacional para la Conservacién de la Naturaleza, también esta
citada en la Resolucién 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece
una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones” son
entregadas por la policia nacional en las instalaciones de CARSUCRE, por parte
de la policia de carabineros de Sincelejo a contratistas de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre - CARSUCRE.

3. La especie de Sporophila minuta, ave silvestre se libera el dia 24 de noviembre de
2023 en el municipio de Corozal (Calle Nueva), con coordenadas N: 91057
751803. El sitio corresponde con la distribucién geogréfica natural de la especi

emas, presenta las condiciones ambientales, disponibilidad de recurs
limenticios y de refugios necesarios para la conservacién de los individuos, ta
omo lo indica la Resolucién 2064 de 2010 y la Ley 1333 de 2009.” K
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

Que, mediante Auto No. 1774 del 28 de diciembre de 2023, se ordend iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior CARLOS OGUSTO
PALOMINO ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.671, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas
ambientales.

El citado acto administrativo, se notificé por aviso, el cual fue fijado y publicado en
la pagina web www.carsucre.gov.co, el 19 de julio de 2024, y desfijado el 26 de julio
de 2024, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Verificado el material probatorio obrante en el expediente No. 248 del 2023, no se
identifico la existencia de algunas de las causales de cesacién contenidas en el
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de Ia Ley 2387 de
2024, por lo cual, es procedente la formulacion de cargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”, y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucioén, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las
Corporaciones Autonomas Regionales a “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, en el articulo 1 de la Ley 1333 de 21 de julio del 2009, modificado por el articulo
2 de la Ley 2387 de 2024, se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
donde el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, entre otras.

Que, en su paragrafo 1, indica que en las infracciones ambientales se presume I3
culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los térpino
establecidos en la presente Ley.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

Que, en la Resolucion No. 1789 de 2022 “Por Ia cual se establece una veda regional de
fauna silvestre en la jurisdiccion de la Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, establece por término indefinido veda
para la caza de la especie Sporophila minuta.

Sobre la formulacién de cargos.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el cual dispone: “Cuando exista
mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto w
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al
presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacién ambiental, estas circunstancias
se deberan indicar en la motivacién del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los
tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso
alguno.”

Que, la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al
establecer en su articulo 25, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024:
“Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos
al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la .
solicite.” “

Determinacion de las accione u omisiones e individualizacién de las normas
que se consideran violadas.

En cumplimiento del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo
16 de la Ley 2387 de 2024, las acciones u omisiones que se consideran contrarias
a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccion ambiental, al
tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley
2387 de 2024, son las siguientes:

Incurrir en la conducta no permitida consiente en tener en su posesién un (1)
individuo de la fauna silvestre de la especie rosita (Sporophila minuta), sin contar
con el respectivo permiso y/o autorizacién que ampare su tenencia, expedido por |
autoridad ambiental competente, situacion que fue evidenciada por esta autorida
ambiental a través del concepto técnico No. 0367 del 19 de diciembre de 2023,
cual se observa la incautacién realizada el 19 de noviembre de 2023, por la Polici
acional, en el municipio de Sincelejo, carrera 17 con calle 6 barrio la fe.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

Lo anterior en contravencién de lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015:

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con
lo establecido por el articulo 265 del Decreto-Ley 2811 de 1974 (...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna
silvestre.”

Procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental Ley 1333 de
2009, en su articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024 establece:
“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma ambiental lo cual constituye una infraccion.

Consideraciones técnicas para la formulacién de cargos.

Que, mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.
212864, la Corporacion realizé la aprehension preventiva de un (1) espécimen rosita
(Sporophila minuta) perteneciente a la fauna silvestre, el cual fue objeto de
incautacién por parte de la Policia Nacional, el 19 de noviembre de 2023, en el
municipio de Sincelejo, carrera 17 con calle 6 barrio la fe.

Que, mediante concepto técnico No. 0367 del 19 de diciembre de 2023, se
conceptud lo siguiente:

- De acuerdo a las estipulaciones sefialadas en el Titulo VI, articulo 52 numeral 1 de la
Ley 1333 de 2009 y en los protocolos establecidos en la Resolucion 2064 de 2010 en el
articulo 12, para la disposicién final de especimenes de fauna silvestre nativa. Se toma
la decisién de liberarlo decisién tomada por el equipo interdisciplinar adscritos a la
oficina de fauna de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE. Estas
especies fueron valoradas en cuanto a su estado biolégico y de salud observando qu
mantenia el comportamiento silvestre y que durante su estancia en la Cormporaci6
presentaron un comportamiento activo. Se les otorga a los individuos incautados.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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— La especie Sporophila minuta, se encuentra en estado preocupacién menor (LC) segin
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, también esta citada en la
Resolucion 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece una veda regional
de fauna silvestre en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, son entregadas por la policia
nacional en las instalaciones de CARSUCRE, por parte de la policia de carabineros de
Sincelejo a contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

- La especie de Sporophila minuta, ave silvestre se libera el dia 24 de noviembre de 2023
en el municipio de Corozal (Calle Nueva), con coordenadas N: 91057 W: 751803. El sitio
corresponde con la distribucién geogréfica natural de la especie, ademés, presenta las
condiciones ambientales, disponibilidad de recursos alimenticios y de refugios
necesarios para la conservacién de los individuos, tal como lo indica la Resolucién 2064
de 2010 y la Ley 1333 de 2009.

Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccibn y conservacion del medio ambiente, contempla
condiciones, prohibiciones y mandatos en torno al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, cuyo incumplimiento puede ocasionar la imposicién de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo contenido en el material probatorio obrante en el presente
procedimiento, se evidencia que el sefior CARLOS OGUSTO PALOMINO
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.671, con su actuar
infringié la normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual, para este
Despacho se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a la
formulacién de cargos, dentro del procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, en atencion a la conducta de riesgo descrita en el contenido de este Auto.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo al sefior CARLOS OGUSTO
PALOMINO ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.671,
dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto
No. 1774 del 28 de diciembre de 2023, a titulo de culpa, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Auto, asi:

CARGO UNICO: Tener en su posesién un (1) individuo de la fauna silvestre

de la especie rosita (Sporophila minuta), sin contar con el permiso y/o

autorizacion que ampare su tenencia, otorgado por la autoridad ambiental

competente, hecho ocurrido el 19 de noviembre de 2023, en el municipio

Sincelejo, en la carrera 17 con calle 6 barrio la fe. Lo anterior, en presunt

infraccién de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.25.1. numeral 9° del Decret
</f 1076 de 2015.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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ARTICULO SEGUNDO:. El sefior CARLOS OGUSTO PALOMINO ALVAREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.671, dispone de un término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente
acto administrativo, para presentar los respectivos descargos por escrito y aporte o
solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado en el paragrafo del articulo 25 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

ARTICULO TERCERO: Incorporar como pruebas de la presente actuacién los
siguientes documentos:

~

o Oficio de policia No. GS-2023-113172/SECAR-GUBIM-29.25 del 19 de
noviembre de 2023.
Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 212864
Acta de liberacion de fauna del 24 de noviembre de 2023.
Concepto técnico No. 0367 del 19 de diciembre de 2023.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente Auto al sefior CARLOS OGUSTO
PALOMINO ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.671, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. .

ARTICULO QUINTO: Contra este Auto no procede recurso alguno, conforme a lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo
17 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE

Nombre Cargo_ Firma / .
Proyectd Maria Arrieta Nufiez Contratista ] F}‘&
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE {7 )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normasy disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la firma del remite Re.
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