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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -~ CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que, por medio de Resoluciéon No. 1019 del 2 de octubre de 2008, expedida por
CARSUCRE, se concedié permiso de concesion de aguas del pozo No. 43-IV-A-
PP-205, ubicado en predios de la cabafia La Carretas, sector Boca de la Ciénaga,
municipio de Coveflas, en un sitio definido por las siguientes coordenadas
cartograficas X: 828.884 Y: 1.534.762 PLANCHA 43-IV-A, a la sefiora JUDITH
GUERRA DE NAME, identificada con cédula de ciudadania No. 33.166.956, en
calidad de propietaria, por el término de 5 afos.

Que, mediante Resolucién No. 0825 del 27 de mayo de 2022, se ordend desglosar
el expediente No. 142 del 11 de agosto de 2008, para abrir expediente de infraccion
separado con los documentos desglosados.

Que, mediante Resolucion No. 1571 del 15 de noviembre de 2022, se remitio el
expediente a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros, para que practique
visita de inspeccion ocular y técnica al pozo No. 43-1V-A-PP-205.

Que, por lo anterior, la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros realiz6 visita
de inspeccién ocular y técnica el 3 de septiembre de 2024, generandose el informe
de visita No. 173 de 2024, donde se observoé y concluy6 lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 3 de septiembre de 2024, contratista de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE adscrito a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros —
SAMCO, en uso de sus competencias y obligaciones contractuales procedi6 a realizar
visita de inspeccién ocular y técnica en atencién a la Resolucién No. 1571 del 15 de
noviembre del 2022 del expediente No. 0163 del 01 de septiembre de 2022, con el
objetivo de verificar la situacién actual del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo
No. 43-1V-A-PP-205, ubicado en cabarias Las Carretas, en el municipio de Coverias.

En el desarrollo de la visita se conté con el acompariamiento de la sefiora Daly Blanco
Bula en calidad de administradora de las cabarias.

Esta diligencia inicio con un reconocimiento de los componentes fisicos y biéticos del
sitio, georreferenciando el area intervenida con un GPS Garmin eTrex 32x y realizando
un registro fotografico con una cémara PowerShot SX530 HS, de los principales
aspectos e impactos ambientales observados durante el recorrido.

Localizacion del drea de interés

El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Coverias, sector Boca de la
Ciénaga, en las cabafias Las Carretas, en un sitio definido especificamente en la
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siguientes coordenadas Origen Unico Nacional N: 2600874.194 — E: 4710903.753 y con
coordenadas geograficas N: 9°25'40.20” -W: 75°38°0.75".

Tabla 1. Coordenadas del pozo identificado con el c6digo 43-1V-A-PP-205.

PUNTOS COORDENADAS ORIGEN UNICO NACIONAL
N (m) E (m) DESCRIPCION DEL SECTOR
1 2600874.194 4710903.753 Pozo identificado en el SIGAS con el

codigo No. 43-1V-A-PP-205

Observaciones de campo

Durante la visita de inspeccién ocular y técnica, se observaron las siguientes
caracteristicas técnicas del pozo identificado en el SIGAS con el c6digo No. 43-1V-A- w
PP-205:

- El pozo se encuentra activo.

— El pozo estéa dentro de un encerramiento perimetral construido en Eternit.

- El pozo cuenta con revestimiento en tuberia de PVC de 2”.

- Cuenta con bomba de % HP, con tuberia de succién y descarga en PVC de 1" y
tuberia de distribucién de 17,

— Cuenta con macromedidor cuya lectura de 023378 m?.

- No cuenta con grifo para la toma de muestras.

(...)

Considerando que una de las principales probleméticas que se generan en el acuifero
Morrosquillo es la gran densidad o concentracién de pozos, se desarrollé un anélisis a

través de la herramienta Google Earth Pro, en el cual se tomé como punto de referencia

el pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-IV-A-PP-205, ubicado en las

cabarfias Las Carretas, en el municipio de Covefias, en las coordenadas en origen Gnico

nacional N: 2600874.195 — E: 4710903.753, desde el cual se proyect6 un radio de
influencia de 200 m, evidenciando en esta zona la presencia de 16 captaciones, las @
cuales se encuentran registradas en el sistema de informacién para la gestién de aguas
subterraneas SIGAS, razén por la que la operacion ilegal de este pozo podrfa generar
interferencia con las captaciones vecinas y descensos en los niveles piezométricos del

aculifero en esta area.

CONCLUSIONES

En cumplimiento de lo solicitado en la Resolucién No. 1571 del 15 de noviembre del
2022 contratista adscrito a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros de
CARSUCRE, realiz6 visita de inspeccién técnica el dia 3 de septiembre de 2024, al
pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-IV-A-PP-205, ubicado en las
cabafias Las Carretas, bajo las coordenadas Origen Unico Nacional N: 2600874.194 —
E: 4710903.753, sector Boca de la Ciénaga del municipio de Covefias, donde se
observé lo siguiente:

cuenta con revestimiento en tuberia de PVC de 2”, asimismo con bomba de %

e El pozo ests activo, dentro de un encerramiento perimetral construido en Et rnit,
Q con tuberia de succién y descarga en PVC de 1"y tuberia de distribucién de 17,

L
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macromedidor arrojo una lectura de 023378 m°, cabe destacar que no cuenta con
grifo para la toma de muestras.

e Se esta realizando aprovechamiento de recurso hidrico en el pozo ubicado en la
cabafia Las Carretas, sector Boca de la Ciénaga sin contar con la respectiva
concesién de aguas por parte de la autoridad ambiental, por lo que se recomienda
a este iniciar de manera inmediata el tramite de concesién para esta captacion,
teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto
1076 de 2015.

» Sila sefiora Judith Guerra de Name continua con el aprovechamiento del recurso
hidrico sin la respectiva concesién de aguas subterrdnea, puede estar afectando la
produccion de los pozos vecinos y los niveles piezométricos del acuifero del
Morrosquillo, generando un factor de riesgo debido a la presién que se ejerce sobre
la capa freédtica de aguas subterréneas. Asimismo, el uso progresivo del recurso
hidrico_mediante_esta captacion_genera un riesgo de afectacion, teniendo en
cuenta que el acuifero de Morrosquillo tiene en la actualidad altas tasas
sobreexplotacién del recurso hidrico.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano (art. 95. nim.8)
y determina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcidn ecolégica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefiala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental “(...) toda accién u omisién que constituya violacién
a las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en ios actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo d
infraccién ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mis
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condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civily la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil".

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacién tienen su origen en
el informe de visita No. 173 de 2024, mediante el cual la Subdireccién de Asuntos
Marinos y Costeros de CARSUCRE, identificé que el pozo identificado en el SIGAS
con el codigo No. 43-IV-A-PP-205, ubicado en las cabafias Las Carretas, bajo las
coordenadas Origen Unico Nacional N: 2600874.194 ~ E: 471 0903.753, sector Boca
de la Ciénaga del municipio de Covefias, esta activo, sin contar con el permiso de
concesion de aguas subterraneas otorgado por la autoridad ambiental competente,
lo cual sustenta la decision que se adopta en el presente acto administrativo y se
circunscribe al siguiente hallazgo:

Hecho unico:

~ No contar con el respectivo permiso de concesién de aguas subterraneas,
para el aprovechamiento del recurso hidrico a través del pozo profundo
identificado en el SIGAS con el cddigo No. 43-1V-A-PP-205, ubicado en las
cabafias Las Carretas, bajo las coordenadas Origen Unico Nacional N:
2600874.194 — E: 4710903.753, sector Boca de la Ciénaga del municipio de
Covefias, incumpliendo asi con los articulos 2.2.3.2.5.3., 2.2.3.2.7. .,
2.2.3.2.91.y2.2.3.2.24.2. numeral 1° del Decreto 1076 de 2015.

El origen de la presunta infraccién se relaciona con la inobservancia a la obligacion
prevista en los articulos 2.2.3.2.5.3.,2.2.3.2.7.1,,2.2.3.2.9.1. y 2.2.3.2.24.2. numeral
1° del Decreto 1076 de 20152, que dispusieron lo siguiente:

‘Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o
jurldica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.”

“Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacién;

b. Riego y silvicultura;
A c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacién;

=7

' Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 20
2}Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Péginad de 7



OO
S &

: ¢ RN DR A A,

® . & Q\i) Ambiente
CARSUCRE VIDA
IEr#rg :lc';o :‘ss del 1 de septiembre de 2022 0 6 2 3 -+ l--JUN '2“‘25

CONTINUACION AUTO N.°

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

d. Uso industrial;

e. Generacién térmica o nuclear de electricidad;
f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;
g. Explotacién petrolera;

h. Inyeccion para generacién geotérmica;

i. Generacion hidroeléctrica;

J. Generacién cinética directa;

k. Flotacién de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias téxicas;
m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

o. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.”

“Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual
expresen:(...)”

“Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Ulilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando éste
0 aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este
Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del
Decreto - Ley 2811 de 1974.”

Asi las cosas, y conforme a lo consignado en el informe de visita No. 173 de 2024,
se puede evidenciar que la sefiora JUDITH GUERRA DE NAME, presuntamente no
habrian dado cumplimiento a su deber de tramitar ante esta autoridad ambiental el
permiso de concesidn de aguas subterraneas para el aprovechamiento del recurso
hidrico a través de pozo profundo No. 43-IV-A-PP-205, de conformidad con lo
sefialado en los articulos 22.2.3.2.5.3., 2.2.3.2.7.1,, 2.2.3.29.1. y 2.2.3.2.24.2.
numeral 1° del Decreto 1076 de 2015.

Por lo tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la apertura
del proceso sancionatorio ambiental, toda vez que, el presunto incumplimiento de la
obligacién impuesta en el Decreto 1076 de 2015, pudieron ser evidenciados por esta
Autoridad Ambiental.

Incorporacion de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, segln el cual, para la verificacion de los hechos, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar,con
certeza los hechos constitutivos de infraccidn, seran incorporados los elementgs d
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pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la
oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacién necesaria e idonea para que esta Corporacion llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados al
expediente, asi:

e Resolucion No. 1571 del 15 de noviembre de 2022.
o Acta de visita de campo del 3 de septiembre de 2024.
o Informe de visita No. 173 de 2024.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la sefiora JUDITH GUERRA DE NAME, identificada con
cédula de ciudadania No. 33.166.956, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, y con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de
este Auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

e Resolucién No. 1571 del 15 de noviembre de 2022.
o Acta de visita de campo del 3 de septiembre de 2024.
o [nforme de visita No. 173 de 2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto a la sefiora JUDITH
GUERRA DE NAME, identificada con cédula de ciudadania No. 33.166.956, en las
cabarias Las Carretas, sector Boca de la Ciénaga del municipio de Covefas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

Agraria de Sucre el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE a la Procuraduria Judicial Il, Ambientafy
Qxla Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Coadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Gener

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma,/
Proyect6 Maria Arrieta Nufiez Contratista / (3
Revisd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE A i

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado alas no a8 y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del repnitente.
7
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