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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 2736 de 09 de abril de 2025, la
secretaria de gobierno y participacion ciudadana del municipio de Santiago de Told,
solicitd acompariamiento en la diligencia de restitucion de espacios publicos en
zonas de baja mar, especificamente en las obras de proteccion costeras
(espolones), ubicados en las calles 15, 16 y 17 del municipio de Santiago de Told,
en atencion del PLAN DE MANDO UNIFICADO - PMU, realizado el dia 9 de abril
de 2025.

Que, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros SAMCO, realizo
acompafiamiento, el dia 10 de abril de 2025, generandose el informe de visita No.
046 de 2025, de los que se extrae lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 10 de abril de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre -
CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros SAMCO, en uso
de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a realizar acompafiamiento a la
alcaldia municipal de Santiago de Told, a la restitucion de espacios publicos en zonas de
baja mar, especificamente en las obras de proteccion costeras (espolones), ubicados en
las calles 15, 16 y 17 del municipio de Santiago de Told, en atencion del Plan de Mando
Unificado - PMU, realizado el dia 09 de abril de 2025.

Inicialmente se procedié con el reconocimiento de los componentes fisicos y bidticos del
sitio, .georreferenciando el érea intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y realizando
un registro fotogréfico con una Cémara Canon PowerShot SX530 HS, en el que se
identificaron ‘los principales aspectos e impactos ambientales observados durante el
recorrido.

Localizacién del drea de interés

El area objeto de la visita corresponde a la ampliacién de 3 espolones localizados en el
municipio de Santiago de Tolu, calle 15, 16 y 17 con avenida primera

En campo se georreferenciaron tres (3) espolones construidos como se muestra en la Tabla
1, adicionalmente se identificé en iméagenes satelitales utilizando a herramienta Google
Earth Pro-2025.

Tabla 1. Lugares visitados corresponden a las siguientes coordenadas: /
COORDENADAS GEOGRAFICAS ESPOLON
PUNTOS CALLE 15
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N(m) E(m) DESCRIPCION DE SECTOR
1 2611484.591 4716237.557 Punto Inicial del Espolén
2 2611498.699 4716200.141 Punto Final del Espolén

COORDENADAS GEOGRAFICAS ESPOLON

PUNTOS CALLE 16
N(m) E(m) DESCRIPCION DE SECTOR
1 2611577.387 4716280.043 Punto Inicial del Espolén
2 2611673.788 4716247.475 Punto Final del Espolén
COORDENADAS GEOGRAFICAS ESPOLON @
PUNTOS CALLE 17
N(m) E(m) DESCRIPCION DE SECTOR
1 2611666.871 4716313.352 Punto Inicial del Espolén
2 2611673.788 4716292.355 Punto Final del Espolén

El dia 09 de abril del presente afio, se realiz6 sesién del Plan de Mando Unificado PMU
organizada por la alcaldia municipal de Santiago de Tolu, en donde la Alcaldia municipal
de Santiago de Tolt manifesté que agotadas todas las vias gubernativas para el desalojo
voluntario de las personas que se encuentran ocupando los espolones de Ia calle 15. 16 v
17. se toma la decisién que se procedera con uso publico el dia 10 de abril de 2025, donde
contratistas de la corporacién auténoma regional de sucre. CARSUCRE, realizaron el
acompariamiento como parte activa del Plan de Mando Unificado -PMU (Ver anexo 1).

Observaciones en campo

El dia 10 de abril se desarrollé el acompafiamiento, en el cual se pudo constatar la presencia
de un espolon en la calle 16 con avenida primera, municipio de Santiago de Tolu, bajo las @
coordenadas N(m): 2611577.387-E(m): 4716280.043, en el cual estaba funcionando una
discoteca de nombre HAWAI el cual es de propiedad del sefior FRANCISCO JAVIER
RODRIGUEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No. 1.047.459.438. Se
evidencia que el espolén ha sufrido cambio en su geometria por quien ocupa este bien de
uso publico utilizando material de origen calcéareo tipo piedra rajén como base y material
granular mezclado con arena de playa en la parte superior del mismo, cuenta con una
geometria irregular de 36 metros de largo y un ancho variable con medida méxima de 20
metros y minima de 8 metros, altura promedio sobre el nivel medio del mar de 1.5 metros.

Se evidencia que sobre el espolén funciona una discoteca la cual cuenta con una tarima
para eventos, dos kioscos construidos en madera y cubierta de zinc para el almacenamiento
de bebidas alcohdlicas y una estructura en madera de dos pisos que funciona como
mirador. También se evidencia que este establecimiento tenia como punto sanitario dos
barios portatiles los cuales se observo se hacia vertimiento de las aguas residuales que
generaban los mismos al mar.

Dado los cambios que ha sufrido la geometria de espolén presuntamente realizados por e
sefior FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadani
@No. 1.047.459.438. Estos mismos han generado efectos se han manifestado en cambio.
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en la dinamica costera que han impactado tanto positiva como negativamente en las éreas
circundantes.

Se realiz6 un anélisis multitemporal con la herramienta de informacion geogréfica Google
Earth Pro 2025. a través de imégenes satelitales que permitieron evidenciar la modificacién
de espolén desde el afio 2018. Segun el multitemporal todo indica que la seccion del
espolén fue modificada toda vez que se iba interviniendo con construcciones de kioscos en
material de madera y cubierta de zinc, las cuales se mantienen hasta la fecha (Figuras 7,
8 9 10y 11).

En la calle 15 con avenida primera, se evidencia la presencia de un espolén bajo, las
coordenadas N(m): 2611484.591 E(m): 4716237.557, en el cual estaba funcionando como
un restaurante de nombre la 15 el cual es de propiedad del sefior AUGUSTO ANTONIO
RIVAS DIAZ identificado con cedula de ciudadania No 73.114.636. Se evidencia que el
espolén ha sufrido cambio en su geometria por quien ocupa este bien de uso publico
utilizando material de origen calcéreo tipo piedra rajon como base y material granular
mezclado con arena de playa en la parte superior del mismo, cuenta con una geometria
irregular de 46 metros de largo y un ancho variable con medida méxima de 21 metros y
minima de 7 metros, altura promedio sobre el nivel medio del mar de 1.5 metros.

Se evidencia que sobre el espolén funciona un restaurante la cual cuenta con dos kioscos
construidos en madera y cubierta de zinc para la preparacion de alimentos y el expendio de
bebidas alcohdlicas. También se evidencia que este establecimiento contaba con dos
puntos sanitario los cuales se observo se hacia vertimiento de las aguas residuales que
generaban los mismos al mar.

Dado los cambios que ha sufrido la geometria de espolon presuntamente realizados de por
el sefior AUGUSTO ANTONIO RIVAS DIAZ identificado con cedula de ciudadania No.
73.114.636, Estos mismos han generado efectos se han manifestado en cambios en la
dinémica costera que han impactado tanto positiva como negativamente en las areas
circundantes.

Se realiz6 un andlisis multitemporal con la herramienta de informacion geogréfica Google
Earth Pro 2025, a través de iméagenes satelitales que permitieron evidenciar la modificacion
de espolén desde el afio 2018. Segun el multitemporal. todo indica que la seccion del
espolén fue modificada toda vez que se iba interviniendo con construcciones de kioscos en
material de madera y cubierta de zinc, las cuales se mantienen hasta la fecha (Figuras 7,
8,9 10y 11).

Se evidencia la presencia de un espolén en la calle 17 con avenida primera, municipio de
Santiago de Tolu, bajo las coordenadas N(m): 261 1666.871 - E(m): 4716313.352, en el cual
estaba funcionando como expendio de bebidas alcohdlicas el cual es de propiedad del
sefior RENZO ALBERTO VALENCIA AGUDELO identificado con cedula de ciudadania
No. 1.104.870.505. El espolén cuenta con una geometria se seccion trapezoidal la cual
tiene de 21 metros de largo y un ancho de 7 metros, altura promedio sobre el nivel medio
del mar de 1.5 metros.

Se observo la presencia de una edificacion de dos niveles construida con materiales
baja durabilidad, como tabla y bareque, y cubierta con laminas de zinc, madel;
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fibrocemento (etemnit). Adyacente a la edificacién, se localizé6 una bateria sanitaria
rudimentaria. En la parte posterior de esta instalacién sanitaria, se observé una tuberia de
PVC de 3 pulgadas de diametro, la cual se encuentra orientada directamente hacia el
cuerpo de agua marina.

CONCLUSIONES

El dia 10 de abril de 2025, Contratistas adscritos a la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre - CARSUCRE, realizaron acompariamiento segin lo emanado de la sesién
organizada por la alcaldia municipal de Santiago de Tol del dia 09 de abril de 2025, donde
se efectud el procedimiento policivo solicitado por la alcaldia municipal para el desalojo de
bienes de uso publico en zonas de baja mar, en las calles 15, 16 y 17 con avenida primera
del Municipio de Santiago de Tolu, evidenciando lo siguiente:

1. Que bajo las coordenadas N(m): 2611577.387 E(m): 4716280.043, se ubica un
espolon el cual estaba funcionando una discoteca de nombre HAWAI el cual es de
propiedad del sefior FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ GARCIA identificado con
cedula de ciudadania No. 1.047.459.438, quien se presume viene realizando desde
el afio 2018 modificaciones al espolén en su geometria incumpliendo el articulo
2.2.2.3.2.3, numeral 5 del inciso C. Asimismo, se evidencio el vertimiento de aguas
residuales domesticas directas al mar por dos baterias sanitarias ubicadas en el
espolon, incumpliendo con los articulos 2.2.3.2.20.1. Clasificacién de las aguas con
respecto a los vertimientos y 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento
previo del Decreto tnico Reglamentario 1076 de 2015.

2. Que bajo las coordenadas N(m): 2611484.591 E(m): 4716237.557, se ubica un
espolon el cual estaba funcionando un restaurante de nombre LA 15 el cual es de
propiedad del sefior AUGUSTO ANTONIO RIVAS DIAZ identificado con cedula de
ciudadania No. 73.114.636, quien se presume viene realizando desde el afio 2018,
modificaciones al espolén en su geometria incumpliendo el articulo 2.2.2.3.2.3,
numeral § del inciso C Asimismo, se evidencio el vertimiento de aguas residuales
directas al mar por dos baterias sanitarias ubicadas en el espolén, incumpliendo con
los articulos 2.2.3.2.20.1. Clasificacién de las aguas con respecto a los vertimientos
y 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo del Decreto tnico
Reglamentario 1076 de 2015.

3. Que bajo las coordenadas N(m): 2611484.591 E(m): 4716237.557, se ubica un
espolon el cual estaba funcionando un expendio de bebidas alcohélicas conocido
como LA CRUZ el cual es de propiedad del sefior RENZO ALBERTO VALENCIA
AGUDELO identificado con cedula de ciudadania No. 1.104.870.505, En la parte
posterior de la instalacion sanitaria encontrada en el lugar, se observé una tuberia
de PVC de 3 pulgadas de didmetro, la cual se encuentra orientada directamente
hacia el cuerpo de agua marina, incumpliendo con los articulos 2.2.3.2.2Q.1.
Clasificacion de las aguas con respecto a los vertimientos y 2.2.3.2.20.5. Prohilfition
de verter sin tratamiento previo del Decreto tnico Reglamentario 1076 de 2015

6 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Carrera 25 No. 25 —- 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Péagina 4 de 8



<ONORA
W ter,
S Y,

if s % ((.. So?*ﬁlﬁgrm o Ambiente
CARS\ ICRE Vl DA

"

Exp N.° 148 del 7 de mayo de 2025
Infraccion

CONTINUACIONAUTON: 0626 7==3 9 ju\ 2005

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95. nim.8)
y determina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecologica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental (...) toda accién u omisién que constituya violacion
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civily la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sanci6n administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil'.

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en
el informe de visita No. 046- 2025 rendido por la Subdireccion de Asuntos Marinos
y Costeros SAMCO en el cual se logré evidenciar que, bajo las coordenadas N(m):
2611577.387 E(m): 4716280.043, se ubica un espolén el cual estaba funcionando
una discoteca de nombre HAWAI el cual es de propiedad del sefior FRANCISCO
JAVIER RODRIGUEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No.
1.047.459.438, quien se presume viene realizando desde el afio 2018
modificaciones al espolén en su geometria incumpliendo el articulo 2.2.23.2.3,
numeral 5 del inciso C. Asimismo, se evidencio el vertimiento de aguas residuale
domesticas directas al mar por dos baterias sanitarias ubicadas en el esp lon

1 Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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incumpliendo con los articulos 2.2.3.2.20.1. Clasificacién de las aguas con respecto
a los vertimientos y 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo del
Decreto Gnico Reglamentario 1076 de 2015; que sustenta la decision que se adopta
en el presente acto administrativo y se circunscribe al siguiente hallazgo:

HECHO UNICO

1. En las coordenadas N(m): 2611577.387 E(m): 4716280.043, se ubica un
espoldn en el cual estaba funcionando una discoteca de nombre HAWAI el
cual es de propiedad del sefior FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ GARCIA
identificado con cedula de ciudadania No. 1.047.459.438, quien se presume
viene realizando desde el afio 2018 modificaciones al espolén en su
geometria incumpliendo el articulo 2.2.2.3.2.3, numeral 5 de! inciso C.
Asimismo, se evidencio el vertimiento de aguas residuales domesticas
directas al mar por dos baterias sanitarias ubicadas en el espolén,
incumpliendo con los articulos 2.2.3.2.20.1. Clasificacion de las aguas con
respecto a los vertimientos y 2.2.3.2.20.5. Prohibiciéon de verter sin
tratamiento previo del Decreto Gnico Reglamentario 1076 de 2015.

El origen de la presunta infraccion se relaciona con el incumplimiento de lo previsto
en el articulo 222323. numeral 5 inciso C, articulo22.3.2.20.1y
articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, que dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgarén o negaran Ia licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su

Jurisdiccioén.
5. En el sector maritimo y portuario:

¢) La ejecucion de obras privadas relacionadas con la construccién de obras duras (rompeolas,
espolones, construccién de diques) y de regeneracién de dunas y playas.

ARTICULO 2.2.3.2.20.1. Clasificacién de las aguas con respecto a los vertimientos. Para
efectos de la aplicacion del articulo 134 del Decreto - Ley 2811 de 1974, se establece la siguiente
clasificacién de las aguas con respecto a los vertimientos:

Clase |. Cuerpos de agua que no admiten vertimientos.

Clase Il. Cuerpos de aguas que admiten vertimientos con algun tratamiento.

Pertenece a la Clase I

1. Las cabeceras de las fuentes de agua;

2. Las aguas subterréneas;

3. Los cuerpos de agua o zonas costeras, utilizadas actualmente para recreacion;

4. Un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que determinaré |
Autoridad Ambiental competente conjuntamente con el Ministerio de Salud y Proteccién Social;

5. Aquellos que declare la Autoridad Ambiental competente como especialmente protegidos d
aguerdo con lo dispuesto por los articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

&ﬂenecen a la Clase Il, los demés cuerpos de agua no incluidos en Clase |.
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ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas,
causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependeré de la destinacion e los tramos o
cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y econémicas”.

Por lo tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la apertura
del proceso sancionatorio ambiental, toda vez que, el incumplimiento de lo previsto
en el articulo 222323 numeral 5 inciso C, articulo2.2.3.2.20.1y
articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, pudo ser evidenciado por esta
Autoridad Ambiental.

De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer
la probable existencia de conductas constitutivas de infraccién ambiental.

Incorporaciéon de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, segn el cual, para la verificacién de los hechos, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién, seran incorporados los elementos de
pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la
oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuraciéon o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacién necesaria e idénea para que esta Corporacién llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados al
expediente, asi:

e Oficio con Radicado interno No. 2736 de 09 de abril de 2025
e Acta de visita de fecha 10 de abril de 2025
¢ Informe de visita No. 046 de 2025

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ GARCI
identificado con cedula de ciudadania No. 1.047.459.438 de conformidad con ¢

|
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articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, y con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

e Oficio con Radicado interno No. 2736 de 09 de abril de 2025
e Acta de visita de fecha 10 de abril de 2025
¢ |Informe de visita No. 046 de 2025.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al sefior FRANCISCO
JAVIER RODRIGUEZ GARCIA identificado con cedula de ciudadania No.
1.047.459.438, en la direccién Avenida 1 calle 15, municipio Santiago de Told
(Sucre), de acuerdo con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de la
Corporacion, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra este Auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

pom———

Ju%%m
Director Ge

CARSUCRE
Nombre Cargo F'"‘,#\ R
Proyectd Andreina Beitran montes Contratista i ,_[.% R
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE J ’

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicionj's legales y/o técnicas
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 8 de 8



