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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
SANCIONATORIA AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en egjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante radicado No. 4209 del 26 de mayo de 2025, el Secretario de
Planeacion de la Alcaldia de Covefias, dio traslado por competencia del acta de
inspeccion No. 69 ING-AMO-2025, en la cual se denota lo siguiente:

‘HECHOS

Mediante el informe de visita en las siguientes fechas 09-04-2025 realizado por los
contratistas, Fraiman Jose Sierra de Hoyos y Anyela Mendoza Orozco, en apoyo de la
Secretaria de Planeacién. Realizando la inspeccion ocular en los sitios requeridos donde
se observé lo siguiente:

Inspeccion ocular: Punta Piedra — restaurante el Parguito Feliz
Coordenadas: 9°25°00.1’N 75°39'10.2"0

Numero catastral: 702210102000000110066000000000
DAVID GREGORIO ACOSTA VALLEJO

CC. 98569425

C 13 8A 493 EL-RINCON-DEL-GORDO

1. En el lugar se encuentra un Ilevantamiento perimetral lado izquierdo
aproximadamente de 50 metros lineales.
Se observé una via aproximadamente de 50 metros lineales con relleno de cantera.
Obstruccion del flujo liminal del agua manglaricas por el relleno de cantera.
Remoci6n de la cobertura vegetal de manglar la cual se observaron las siguientes
especies: Rhizophora mangle (mangle rojo), Avicennia germinans (mangle negro).
Perdida de la fauna asociada tanto en las raices del manglar como de la parte
arboérea, desplazamiento de especies méviles como aves y algunos reptiles y
mamiferos, entre otros.
6. En el lugar se observé una mala disposicién de residuos sélidos la cual es un foco
para propagacién de vectores, malos olores y contaminacién ambiental.”

Awbd

o

Que, por lo anterior, la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE
realizé visita de inspeccion ocular y técnica el 29 de mayo de 2025, generandose el
informe de visita No. 148-2025, donde se observé y concluy6 lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 29 de mayo de 2025 contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre
CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros — SAMCO, en
uso de sus facultades y obligaciones contractuales, procedieron a realizar una visita de
inspeccién ocular y técnica en atencién al memorando del 28 de mayo de 2025, con
radicado interno No. 4209 de 26 de mayo de 2025, con la finalidad de verificar Ia
ejecucion de actividades descritas en el acta No. 69 ING-AMO-2025, proporcionada p

la Secretaria de Planeacién de Covefias, Sucre. 6
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En primera instancia se llevé a cabo el procedimiento de georreferenciacién con ayuda
del navegador GPS Garmin Map 62CS, llevando a cabo el levantamiento de
coordenadas del predio en cuestién, reconocimiento posteriormente los elementos
bidticos y abiéticos correspondiente a dicho predio, lo cual qued6 evidenciado por medio
de un registro fotogréfico, captade por la cdmara de un celular Samsung de 57mp.

Localizacion del drea de interés
El 4rea visitada, se encuentra localizada en el municipio de Coverias, sector Punta

Piedra, identificando su localizacién mediante las coordenadas de origen tnico nacional
N(m): 2599695.326 — E(m): 4708708.379.

Tabla 1. Coordenadas del sitio visitado.

COORDENADAS 2
PUNTOS N(m) E(m) DESCRIPCION DEL SECTOR
1 2599695.326 4708708.379 Poligono en donde se encuentra
construido el cerramiento perimetral
2 2599647.308 4708758.977 Area intervenida 1105 m? aprox
3 2599673.665 4708728.050 Poligono con actividades de
4 2699677.322 4708732.045 aterramiento
5 2599645.164 4708758.045 Area intervenida 208 m?
6 2599648.517 4708761.733 aproximadamente

Observaciones en campo

El dia 29 de mayo de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre
— CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros — SAMCO,
realizaron visita de inspeccién ocular y técnica, al predio denominado RESTAURANTE
PARGUITO FELIZ, sector Punta Piedra, municipio de Coverias. La visita fue atendida
por el sefior EDUARD QUINTERO, identificado con C.C. 91.617.173, en calidad de
administrador. Durante el desarrollo de la visita se observé un area intervenida
localizada en las coordenadas nacional N(m): 2599757.388 - E(m): 4708629.506.

En las coordenadas N(m): 2599695.326 — E(m): 4708708.379, se observd la
construccion de un cerramiento perimetral, en mamposteria confinada, de 70m de largo,
altura de 1.5m aproximadamente, también cuenta con tuberia galvanizada de 2”, las
cuales se encuentran separadas 2.5m sobre la Ultima hilada de bloques.

En las coordenadas N(m): 2599673.665 — E(m): 4708728.050, se observaron
actividades de adecuacién del terreno, por medio procesos de elevacién superficial del
suelo con material de cantera, el cual contaba con 40 m de largo, 5m de ancho y 1m de
altura de banca, aproximadamente. Obteniendo una ftotalidad de 208 m?
aproximadamente aterrados. A su vez se observé tala de especies de individuos de
Rhizophora mangle (mangle rojo) y Avicennia germinans (mangle negro),
correspondientes a la cobertura vegetal asociada al ecosistema de manglar de la zona.

Cabe resaltar que, aunque el cerramiento perimetral no se evidencia en las imagenes
tomadas como referencia del Google Earth Pro-2025, se deja constancia de la
construccién de este por medio de la diligencia desarrollada el dia 29 de mayo de 2025.

En las coordenadas N(m): 2599680.802 — E(m): 4708718.949, se observé mala
gSﬂ'sposicién de residuos, dentro del ecosistema de manglar.
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(...)
CONCLUSIONES

En cumplimiento a lo solicitado en el memorando de 28 de mayo de 2025, emitido con
radicado interno No. 4209 de 26 de mayo de 2025, se realiz6 una visita de inspeccién
técnica y ocular, con el objetivo de verificar las actividades detalladas en el acta de visita
No. 69 ING-AMO-2025, proporcionada por la secretaria de planeacién del municipio de
Coverias, se procedié a verificar la situacién actual de la area intervenida en la parte
posterior del RESTAURANTE PARGUITO FELIZ y posteriormente se describieron las
afectaciones ambientales asociadas a dicho predio, el cual se encuentra localizado en
el sector Punta Piedra, del municipio de Covefias, especificamente en las coordenadas
de origen tnico nacional N(m): 2599695.326 — E(m): 4708708.379.

1. El predio referenciado se ubica en zona de manglar, en el que se evidencia un muro
realizado de aproximadamente 70m de largo, donde se llevaron a cabo actividades
como remocién de cobertura vegetal de diversas especies de mangle, por medio de
tala selectiva, incumpliendo lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2243 del 8 de
Jjulio de 2022. “Sobre uso y aprovechamiento de los manglares”. A su vez se
ejecutaron procesos de aterramiento con material de cantera, en un &rea de 208 m?
aproximadamente, alterando asi la funcionalidad y conflicto del uso del suelo, por lo
cual se infringe el articulo 2 de la Resolucién No. 1602 del 21 de diciembre de 1995
“Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los
manglares en Colombia”.

2. Durante la inspeccién se evidencio en las coordenadas N(m): 2599695.326 — E(m):
4708708.379, la construccién de un cerramiento perimetral en mamposteria
confinada, de 70m de largo, altura de 1.5m aproximadamente, el cual termina en las
coordenadas N(m): 2599647.308 — E(m): 4708758.977, abracando una totalidad de
70 m de largo aproximadamente.

3. El predio inspeccionado, colinda con un ecosistema de manglar, en donde se
identific6 la presencia de diversos individuos de las especies mangle rojo
(Rhizophora mangle) y mangle negro (Avicennia germinans). Cabe resaltar que, al
momento de la visita, se observé tala selectiva de las especies mencionadas
anteriormente.

4. En las coordenadas N(m): 2599680.802 — E(m): 4708718.949 se evidencio la
presencia de ciertos elementos depositados inadecuadamente. Los cuales pueden
actuar como focos de contaminacién.

5. El cerramiento perimetral que fue construido en la parte posterior del restaurante, se
encuentra 100% dentro de la zona de manglar concertada — Area de Proteccién
Urbana (Parque Isla Gallinazo) en el municipio de Covefias tal como se describe en
la Resolucién No. 1223 del 16 de noviembre de 2005 “Por medio de la cual se emite
pronunciamiento ambiental en torno al proyecto del Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Covefias.

6. Teniendo en cuenta, la localizacién del poligono asociado a las coordenadas
relacionadas, se comunica que debido a las actividades de relleno (aterramiento) y
tala de manglar, para la construccién de un cerramiento perimetral, la zona s
encuentra afectada en un 100% en érea que se considera como ecosiste
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estratégicos; correspondiente a bosque natural, humedal temporal y ecosistemas
marino costero: manglar, segtin la Resolucién No. 0357 del 18 de junio de 2024
expedida por CARSUCRE.

7. Se puede decir que el estado de conservacién de los manglares es regular, por un
lado, est4 la tala sistematica que se sigue ejerciendo y por el otro, el conflicto por el
uso al que ha estado sometido el suelo, deteriorando sus caracteristicas naturales.
Para la construccion de edificaciones en material permanente en zona de manglar,
se llevaron a cabo actividades civiles como elevacién superficial del suelo, que
generaron afectaciones ambientales tales como:

v Tala de manglar.
v'  Riesgo de alteracién de la dinémica hidrica del ecosistema de manglar.

Estas afectaciones causan fraccionamiento del ecosistema de manglar, acelerando
de esta forma la disminucion de la productividad y todos los beneficios que brindan
a la region. Por tanto, se puede concluir que su estado de conservacién es critico y
su desaparicion inminente si no se ejecutan acciones urgentes de restauracién
ecologica.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Indagacién preliminar. Con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenaré una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar ser4 méximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién. La indagacién
preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 148-2025, y de acuerdo a
lo_establecido en la normatividad arriba citada, se ordenara abrir por un término
@éximo de seis (6) meses, indagacion preliminar sancionatorio ambiental.
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s)
de las actividades de elevacién superficial del suelo con material de cantera, tala de
manglar, e inadecuada disposicién de residuos dentro del ecosistema de manglar,
en la parte posterior del Restaurante Parguito Feliz, en el sector Punta Piedra
municipio de Covefias, en las coordenadas N(m): 2599695.326 - E(m):
4708708.379, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacién:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar al propietario del
Restaurante Parguito Feliz, localizado en el sector Punta Piedra del
municipio de Covefias, en el cual en la parte posterior se llevaron a cabo
actividades de elevacion superficial del suelo con material de cantera, tala
de manglar, e inadecuada disposicion de residuos dentro del ecosistema de
manglar, infringiendo con ello la normatividad ambiental vigente. Del
cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo
cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio
que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en
el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen
Disciplinario del Servidor Publico. Correo: desuc.ecovenas@policia.gov.co.

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar al propietario del Restaurante
Parguito Feliz, localizado en el sector Punta Piedra del municipio de
Coverias, en el cual en la parte posterior se llevaron a cabo actividades de
elevacion superficial del suelo con material de cantera, tala de manglar, e
inadecuada disposicion de residuos dentro del ecosistema de manglar,
infringiendo con ello la normatividad ambiental vigente. Del cumplimiento de
esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede
el término de un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio que la orden es
de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 de

la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Correo
electronico: contactenos@covenas-sucre.gov.co.

2.3 SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS (SUCRE),
con el objeto de que rinda informacion predial, catastral o aquella que
permita identificar e individualizar al propietario del Restaurante Parguito
Feliz, localizado en el sector Punta Piedra del municipio de Covenias, en la
coordenadas de origen Unico nacional N(m): 2599695.326 — E(z%
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4708708.379, en el cual en la parte posterior se llevaron a cabo actividades
de elevacion superficial del suelo con material de cantera, tala de manglar,
e inadecuada disposicion de residuos dentro del ecosistema de manglar,
infringiendo con ello la normatividad ambiental vigente, lo cual se solicita

con fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de 2011. Correo
electronico: planeacion@covenas-sucre.gov.co.

2.4,

SOLICITESELE a la SUBDIRECCION DE PLANEACION DE CARSUCRE,

rendir informacion predial y/o catastral del predio localizado en el sector

Punta Piedra del municipio de Covefas, especificamente en

coordenadas de origen unico nacional:

COORDENADAS
PUNTOS N(m) E(m)
1 2599695.326 4708708.379
2 2599647.308 4708758.977
3 2599673.665 4708728.050
4 2599677.322 4708732.045
5 2599645.164 4708758.045
6 2599648.517 4708761.733

las

PARAGRAFO: Se practicaran las demas diligencias que se estimen pertinentes
para la verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE a través de la pagina web lo dispuesto en
este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69y 70

de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombre Cargo Firma
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Contratista FE
Revisé Herman Garcia Vitola Secretario General (E) - CARSUCRE Js

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las no

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para Ia firma del remitente.

as y disposiciones
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