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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y EL. ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -~ CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado No. 1859 del 2 de abril de 2019, la alcaldia
municipal de Covenfas, solicité realizar visita de inspeccién ocular en los alrededores
de la represa de Villeros del municipio de Covenas (Sucre).

Que, por lo anterior, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizé visita de
inspeccion ocular y técnica el dia 4 de abril de 2019, generandose el informe de
visita No. 275, donde se observé y concluyé lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

Se practicé visita de campo con la finalidad reconocer los componentes fisicos y biéticos
del sitio determinando el estado actual del predio para posteriormente realizar una
descripcion ambiental a los lugares que presentaron alguna afectacién, se
georreferenciaron los sitios con problemética ambiental cerca a la Represa Villeros con
un GPS map 62cs, marca Garmin y se procedi6 al registro fotogréfico (cdmara Canon
SX530 HS Full HD 50 X Optical Zoom de 16.0 mega pixeles) de los principales aspectos
e impactos ambientales observados durante el recorrido.

Localizacion del area de interés.
El area objeto de la visita se localiza en el antiguo Ecoparque Represa Villeros que hoy

en dia se llama Mangata situado a la periferia de la Represa Villeros, especificamente
entre los limites de Covefias-Sucre y San Antero-Cérdoba.

Tabla 1. Sitios con problemética ambiental relacionados con convenciones alfanuméricas.

CONVENCIONES COORDENADAS DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
M 9°23'02.1°N; 75°41'43.0"0 Motobombas
Q-1 9°23'00.6"N; 75°41°43.0"0 Quema 1
C-1 9°22'59.3"N; 75°41°40.6°0 Construccién de cabania turistica
F-1 9°22'58.6"N; 75°41°39.5"0 Fuga de agua constante
T-1 9°22'35.5"N; 75°41'53.5"0 Tala de un arbol
P-1 9°22'35.6"N; 75°41°54.6"0 Potrerizacién de bosque seco 1
P-2 9°22'36.5"N; 75°41'54.7°0 Potrenizacién de bosque seco 2
P-3 9°22'38.2"N; 75°41'54.6"0 Potrerizacién de bosque seco 3
Q-2 9°22'25.4°N; 75°42'03.4”0 Quema 2
Q-3 9°22'26.6"N; 75°42°03.0"0 Quema 3
Q-4 9°22'27.1°N; 75°42°02.1"0 Quema 4

Descripcion de Ia visita.

Contratistas adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones
contractuales, procedieron a realizar visita de inspeccion ocular y técnica en la Represa
Villeros en lo que hoy dia corresponde a el espacio comprado por Mangata, anti
Ecoparque de la Represa Villeros, realizando un recorrido por los alrededores del(diq
&
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de la represa en busqueda de posibles afectaciones ambientales que puedan perturbar
su correcto funcionamiento; todo /o anterior en atencién a el oficio N° 1859 del 02 de
abril de 2019, donde se describe la preocupacion por lideres comunitarios de la zona, la
Procuraduria Agraria y Ambiental, la Base de Entrenamiento de Infanteria de Marina, la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge (CVS), el municipio
de San Antero, municipio de Covefias, veeduria departamental y personeria municipal
a causa del mal manejo que se le ha prestado a la represa. Al momento de practicar la
visita se pudo corroborar lo siguiente:

En acompafiamiento con lideres comunitarios de la zona, estos se quejaron por el mal
manejo que se le da a la represa, incluyendo la extraccién del liquido, el cual tiene varios
puntos de fuga y a su vez tiene conexiones ilegales. Por otro lado, las instalaciones que
contenian las motobombas estaban en unas condiciones tan precarias que terminaron
quebradas por falta de mantenimiento y hoy dia, parte de la estructura sigue sumergida
dentro de la represa; la solucién que se le dio a la extraccién de liquido radico en dejar
de usar dos motobombas pequefias que se usaban en momento independientes para la
extraccién de liquido dependiendo de la necesidad y ahora se usan dos motobombas
de mayor potencia que se encienden y se apagan al tiempo para lograr mayor caudal
de extraccién, sin embargo todo esto no sirvié para controlar las conexiones ilegales
que cada vez afectan més la capacidad de carga de la represa.

En recorridos por la zona periférica a la represa fue muy evidente que una de las
probleméticas consistia en la quema de basura y/o de materia organica que acumulan
los pobladores de la zona, la cual a su vez usan para eliminar la vegetacion e ir aterrando
el terreno presuntamente para construccién.

En recorridos por la linea del tubo que conecta con la represa, se encontré una fuga
constante debajo de un arbol de la especie Mangifera indica de nombre comin mango,
la cual en los momentos de mayo irrigacién se infiltra y se rebosa a través de la tierra
generando charcas en las zonas més bajas del terreno.

El aprovechamiento forestal sin permiso de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre
es un problema creciente en la zona, donde a pesar de no tener ningin permiso
generado por las autoridades competentes, estan cortando especies maderables y
muchas veces no hacen la disposicion final de los desperdicios dejando el terreno con
abundante materia orgénica en estado de descomposicién, lo cual termina cambiando
las caracteristicas fisicoquimicas del suelo.

Alrededor de la represa hay sitios donde los &rboles de mayor envergadura han
comenzado a morir de manera natural y otros por la influencia antrépica, lo cual causara
perdida de la firmeza del suelo y promueve la tubificacién por la descomposicién de sus
raices, generando una problemética aun mayor por la posible fuga de agua por estos
espacios y a su vez la ruptura de un lado de la represa. Por otro lado, fue evidente
encontrar evidencias de las pisadas del ganado que erosionan de manera acelerada el
suelo e impiden la regeneracién natural de las plantas.

(...) CONCLUSIONES

En la Represa Villeros del municipio de Covefias, se evidenciaron afectaciones
ambientales que atentan contra el equilibrio ecolégico de la zona, detalladas a

ontinuacién:
i
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CONVENCIONES COORDENADAS DESCRIPCION DE PROBLEMATICA
M 9°23'02.1°N; 75°41'43.0"0 Motobombas
Q-1 9°23'00.6"N; 75°41'43.0"0 Quema 1
C-1 9°22'69.3"N; 75°41'40.6"0 Construccién de cabaria turistica
F-1 9°22°'568.6°N; 75°41'39.5"0 Fuga de agua constante
T-1 9°22'35.5"N; 75°41'53.5"0 Tala de un arbol
P-1 9°22'35.6"N; 75°41'54.6"0 Potrerizacion de bosque seco 1
P-2 9°22’36.5°N; 75°41'54.7"0 Potrenizacién de bosque seco 2
P-3 9°22'38.2"°N; 75°41'54.6"0 Potrenzacién de bosque seco 3
Q-2 9°22°25.4'N; 75°42'03.4°0 Quema 2
Q-3 9°22°'26.6"N; 75°42'03.0"0 Quema 3
Q-4 9°22'27.1°N; 75°42'02.1"0 Quema 4

La afectacibn ambiental, es cataloga como severa, valorada bajo los parametros
establecidos por el sistema de evaluacién de grados de afectacion ambiental, en el
articulo 7 de la Resolucién 2086 de 25 de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Se hace necesario y de caracter urgente, individualizar los infractores y proceder a
establecer las medidas compensatorias (siembra de arboles, poner en vigilancia la zona,
desmontar las estructuras ilegales de extracciéon de agua y arena, entre otros) en
conjunto con las autoridades locales, para evitar el deterioro progresivo de la Represa
Villeros del municipio de Covefias.

El conato de afectacién en caso del rompimiento del dique natural de la Represa Villeros
esté dirigido hacia un sector de la zona urbana de Coverias y el area de Ecopetrol.

El rompimiento del dique podria originar una avalancha de agua mezclada con
sedimentos, troncos de arboles y hojarasca, lo cual generaria dafios fisicos que podrian
comprometer la vida de los pobladores de la zona.”

Que, mediante Auto No. 0601 del 19 de mayo de 2020, se solicité al inspector central
de policia de Covefias, se sirva identificar e individualizar al propietario, poseedor o
tenedor de Mangata (antiguo Ecoparque Represa Villeros), situado a la periferia de
la Represa Villeros, especificamente entre limites de Covefias y San Antero. Dicho
Auto fue comunicado de conformidad a la ley el dia 31 de mayo de 2021, sin que se
hubiere remitido respuesta.

Que, por lo anterior, mediante Auto No. 0785 del 31 de julio de 2024, se ordené abrir
indagacién preliminar, por el término maximo de seis (6) meses, con el fin de
identificar e individualizar a las personas que se encuentran realizando actividades
de extraccion de agua, quema de basura, corte de especies maderables e
inadecuada disposicion final de materia organica, en el predio denominado Mangata
(antiguo Ecoparque Represa Villeros), situado a la periferia de la Represa Villeros,
especificamente entre los limites de Coveflas y San Antero, jurisdiccion del
municipio de Covefias (Sucre). Asimismo, se ordend la practica de las siguientes
diligencias administrativas:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE COVENAS-,
SUCRE se sirva identificar e individualizar a las personas que se encuentran rea/izand@
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actividades de extraccion de agua, quema de basura, corte de especies maderables e
inadecuada disposicién final de materia orgénica, en el predio denominado Mangata
(antiguo Ecoparque Represa Villeros), situado a la periferia de la Represa Villeros,
especificamente entre los limites de Covefias y San Antero. Del cumplimiento de esta
solicitud deberé rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término de
diez (10) dias habiles. Hégase la anotacién en el oficio que la orden es de legal
cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de
la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico. E-mair

desuc.ecovenas@policia.gov.co

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE SANTIAGO DE TOLU-
SUCRE se sirva identificar e individualizar a las personas que se encuentran realizando
actividades de extraccién de agua, quema de basura, corte de especies maderables e
inadecuada disposicion final de materia orgénica, en el predio denominado Mangata
(antiguo Ecoparque Represa Villeros), situado a la periferia de la Represa Villeros,
especificamente entre los limites de Covefias y San Antero. Del cumplimiento de esta
solicitud deberéa rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término de
diez (10) dias héabiles. Hagase la anotacién en el oficio que la orden es de legal
cumplimiento so pena de incurrir en lo requlado en el articulo 31 de la Ley 1755 de

2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico. E-mail: contactenos@covenas-
sucre.gov.co.

Las referidas solicitudes se materializaron sin obtener respuesta.

A la fecha no ha sido posible obtener informacién adicional que permita
individualizar a los presuntos infractores.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

“Articulo 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacién. L a indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del
que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, del analisis de los hechos y las pruebas practicadas se pudo concluir que: pese
a los oficios enviados por CARSUCRE a las entidades citadas anteriormente, no fue
posible identificar e individualizar a los presuntos infractores, en ese sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 “...El término
d%la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo
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definitivo o auto de apertura de la investigacion...” es procedente el archivo definitivo del
expediente No. 567 del 12 de noviembre de 2019.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el CIERRE de la INDAGACION
PRELIMINAR, abierta mediante Auto No. 0785 del 31 de julio de 2024, por ios
motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVESE el expediente No. 567 del 12 de noviembre
de 2019, cancélese su radicacion y hagase las anotaciones en los libros respectivos.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a través de la pagina web de la Corporacién WWw.carsucre.gov.co,
de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente actuacién procede el recurso de
reposicion, el cual deberd interponerse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacién, segun lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Contratista }&
Revisé Herman Garcla Vitola Secretario General (E) - CARSUCRE Yeu. -
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado e presente documento y Io encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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