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Exp N.° 186 del 23 de septiembre de 2020
Infraccion

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 0933 del 29 de junio de 2018, se otorgd permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas A.R.D a la Estacién de Guardacostas
Covenas — Armada Nacional, representada legalmente por el Capitan de Corbeta
JORGE MARIO SANCHEZ GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
3.805.770, registrada con el NIT 800141645-7, localizada en la via nacional 90
frente a la “BEIM”, en el municipio de Coveras del departamento de Sucre, dadas
las condiciones de disefio del sistema de tratamiento, del origen de las aguas
residuales y de los impactos ambientales generados.

Que, mediante Auto No. 0319 del 18 de marzo de 2019, se remiti6 el expediente a
la Subdireccién de Gestién Ambiental, para visita de seguimiento y verifiquen el
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion No. 0933 del 29 de junio de 2018.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita el 22 de mayo de 2019,
generandose el informe de visita del 24 de mayo de 2019, donde se observéd y
concluyé lo siguiente:

‘“DESCRIPCION DE LA VISITA

Contratistas adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacion
Autonoma Regional de Sucre ~ CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones
contractuales procedieron a realizar a la Estacién Guardacostas Covefias.

La Estacién Guardacostas Covefias se ubicé en las coordenadas geogréficas
09°24°'26.4" latitud Norte y 75°41°10.9” longitud Oeste, tomado con un GPS (Global
Positioning System), sistema de posicionamiento global marca Garmin serie
GPSmap 62sc, alejada del centro urbanistico del municipio de Coverias.

En primer lugar, se procedié a explicar los motivos de la visita al sefior Adolfo
Ramirez en calidad de Gestor Ambiental, quien manifesté que la estacién contintia
operando la PTAR para aguas residuales domésticas, en horas de la madrugada y
asi causar menos molestias a los residentes del sector, por la emanacién de olores
desagradables. Ademas, se indicé que la recoleccion de lodos en la PTAR se realiza
diariamente, para ser dispuestos en un lecho de secado de dos compartimientos y
posteriormente, sobre el suelo, sin un previo compostaje.

El mantenimiento a la PTAR se lleva a cabo cada dos meses con personal operativo
de la estacién y los residuos que se generen con este procedimiento, g
recolectados por la empresa de aseo del municipio.
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Otro tipo de residuos que proceden de las actividades propias que desarrolla la
Estacién de Guardacostas Covefias y que son considerados como peligrosos son
tratados y dispuestos por un gestor, aportando copia del manifiesto de transporte
con fecha de abril de 2018 No obstante, no se encuentran inscritos en el registro de
generadores de residuos peligrosos.

De otro lado, la Estacion Guardacostas Covefias no aporté los ajustes solicitados al
PGRMV, ni formulé el documento de “Evaluacion del Vertimiento”, segin lo
estipulado en la Resolucién N° 0933 de 2018.

La Estacién Guardacostas Covefias presentaron soportes de la dltima
caracterizacion fisicoquimica realizada en junio de 2018, a través del Laboratorio de “
Andlisis de Agua y Suelos de Colombia (ANASCOL).

Para efectos comparativos con la normatividad ambiental vigente de vertimientos al
mar, establecida por la Res. 0883 de 2018 en su art. 8 “Parametros fisicoquimicos
y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas
residuales domésticas — ARD de las actividades industriales, comerciales o de
servicio; y de las aguas residuales (ARD y ARnD) de los prestadores del servicio
publico de alcantarillado a cuerpos de aguas marinas’.

(...) Ademas, se pudo establecer que:

e | a Estacion Guardacostas Coverias se encontraba en desarrollo normal de sus
actividades rutinarias.

e Enla Estacién Guardacostas Covenas se identificé una estructura fisica, donde
se ubican dos tanques de almacenamiento de combustibles; la cual esta
construida con piso en concreto, techo en zinc, muros de contencion de
aproximadamente 80 cm y aforo de salida a través de tuberia PVC, sin contar @
con un sistema de tratamiento para el manejo las ARnD que se generen.

o Los tanques de almacenamiento de combustibles son cargados mensualmente
a través de carrotanques, y tienen una capacidad de 4000 galones y 2000
galones cada uno con ACPM, para abastecer las lanchas tipo apéstol y Midnight
que consumen un estimado de 400 galones. El suministro de combustible en
las lanchas lo realizan a través de mangueras y tambores.

e En el punto con coordenadas 09°24°26.4” latitud Norte y 75°41°'10.9” longitud
Oeste, se observé zona de acopio temporal de residuos peligrosos, cuyos
aceites usados son almacenados en tambores y recolectados por la empresa
Mandalay, sin aportar soporte de ello.

e La Estacién Guardacostas Covefias realiza otras actividades que generan
vertimientos y/o residuos peligrosos como el suministro de combustible a
lanchas y el lavado de las mismas en &reas que no cuenta con canales

erimetrales, ni sistema de tratamiento para el manejo de estas aguas
Kesiduales que son consideradas como no domésticas.
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* LaPTAR para aguas residuales domésticas no se encontraba operando durante
la visita de seguimiento; teniendo en cuenta que esta funciona en horas de la
madrugada. Sin embargo, en el punto de vertimiento se observé represamiento
de agua con coloracién oscura, que luego pasa al campo de infiltracion y
finalmente, descarga en el mar.

» Se evidenciaron dos compartimientos que hacen parte del lecho de secado de
lodos en operacién normal.

CONCLUSIONES

1. La Estacién Guardacostas Covefias - Armada Nacional se encontraba
desarrollando sus actividades rutinarias.

2. La Estacion Guardacostas Covefias — Armada Nacional cumplié con el articulo
cuarto, referente a la ejecucion de la caracterizacién fisicoquimica a través del
Laboratorio de Anélisis de Agua y Suelos de Colombia (ANASCOL). Sin
embargo, no se reportaron los andlisis microbiolégicos de coliformes totales y
termotolerantes, como se describe en la Res. N° 0933/2018.

3. Durante la visita de seguimiento, se pudo identificar que la Estacién
Guardacostas Covefias — Armada Nacional, lleva a cabo otras actividades
susceptibles de generar vertimientos y/o residuos téxicos como aguas aceitosas
y trazas de combustible, sin tomar las medidas necesarias para prevenir su
descarga hacia cuerpos de agua cercanos, como se estipula en el articulo quinto
de la Res. N° 0933/2018.

4. La Estacion Guardacostas Covefias — Armada Nacional, no ha realizado Ia
Evaluacion Ambiental del Vertimiento incumpliendo con lo establecido en el
articulo sexto de la Res. N° 0933/2018.

5. El vertimiento generado y tratado por el sistema de tratamiento tipo PTAR para
aguas residuales domésticas de la Estacién Guardacostas Coverias — Armada
Nacional, no cumplié con la normatividad ambiental de vertimiento vigente
descrita en la Res. 0883 de 2018 para los pardmetros DBOs, Fosfoto Total,
Ortofosfatos, Nitratos, Nitrégeno Amoniacal, Nitrégeno Total e Hidrocarburos
Totales, segun lo requerido en el articulo séptimo de la Res. N° 0933/2018.

6. La Estacién Guardacostas Covefias — Armada Nacional, no ha dado
cumplimiento al articulo noveno de la Res. N° 0933/2018; teniendo en cuenta
que no ha realizado el ajuste del Plan de Gestién de Riesgos para el Manejo de
Vertimientos (PGRMV) basado en los términos de referencia aprobados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
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gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e

integridad (art. 79), planificando “e/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion”
ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95. nim.8)
y determina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecolégica’.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental “(...) toda accién u omisién que constituya violacion
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: Ei dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil'.

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en
informe de visita del 24 de mayo de 2019 rendido por la Subdireccién de Gestion
Ambiental, en el cual se observé incumplimiento de las obligaciones contenidas en
los articulos quinto, sexto, séptimo y noveno de la Resoluciéon No. 0933 del 29 de
junio de 2018 “Por la cual se otorga un permiso de vertimientos”, que sustenta la
decisién que se adopta en el presente acto administrativo.

Incorporacion de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, segun el cual, para la verificacién de los hechos, la autoridad

A
%Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de! 25 de julio de 2024.
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ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién, seran incorporados los elementos de
pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la
oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacién necesaria e id6nea para que esta Corporacion llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados al
expediente, asi:

* Resolucién No. 0933 del 29 de junio de 2018 “Por la cual se oforga un
permiso de vertimientos”.

* Acta de visita del 22 de mayo de 2019.

* Informe de visita del 24 de mayo de 2019.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la ARMADA NACIONAL - ESTACION DE
GUARDACOSTAS COVENAS, identificada con NIT 800141645-7, representada
legalmente por el Capitin de Corbeta JORGE MARIO SANCHEZ GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.805.770, y/o quien haga sus veces, en
los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

* Resolucién No. 0933 del 29 de junio de 2018 “Por la cual se oforga un
permiso de vertimientos”.

¢ Acta de visita del 22 de mayo de 2019.

* Informe de visita del 24 de mayo de 2019.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a la ARMADA NACIONAL - ESTACION DE GUARDACOSTAS
COVENAS, identificada con NIT 800141645-7, representada legalmente por el

ciudadania No. 3.805.770, y/o quien haga sus veces, en la via nacional 90 fr

Capitan de Corbeta JORGE MARIO SANCHEZ GARCIA, identificado con cédula d%) o
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“BEIM”, Covefas-Sucre, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE a la Procuraduria Judicial Il, Ambiental y
Agraria de Sucre, el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993. -

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso “

alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO-ALMK NONYH
D|rector Geners
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyectéd Maria Arrieta Nufiez Contratista
Revis6 Herman Garcia Vitola Secretario General (E) - CARSUCRE WGI ]
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las norm#s y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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