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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado No. 1687 del 7 de marzo de 2025, el Secretario
de Planeacién de la Alcaldia de Coveiias, dio traslado por competencia del acta de
inspeccidon No. 28 ING-A,M-2025, en la cual se denota lo siguiente:

*‘HECHOS

Mediante el informe de visita en las siguientes fechas 28-02-2025 realizado por la contratista
profesional ambiental, Anyela Mendoza Orozco, en apoyo de la Secretaria de Planeacion.
Realizando la inspeccién ocular en los sitios requeridos se observé lo siguiente:

Inspeccion: sector boca de la ciénega, via principal Covefias — Tolu
Coordenadas: 9°26'14.6”N 75°37'33.0'W

Se procedi6 a realizar la inspeccion ambiental en drea de manglar y se encontré lo siguiente:

1. Se encontré un lote aproximadamente de 15 x 100 m2 con relleno de material de cantera
debidamente compactado.

2. Se hace énfasis que se trata de un drea de manglar altamente intervenida y donde se
constata que se observé un acopio de material de cantera.

3. Se observé la obstruccién del flujo liminal del agua manglaricas por el relleno de cantera.

4. Remocién de la cobertura vegetal de manglar en un érea aproximadamente de 15 x 100
m2 la cual se observaron las siguientes especies; Rhizphora mangle (mangle rojo),
Avicennia germinans (mangle negro).

5. Al momento de la visita se observaron aproximadamente unos 300 listones de madera
especificamente de la especie; Rhizophora mangle (mangle rojo).

6. Perdida de la fauna asociada tanto en las raices del manglar como de la parte arbérea,
desplazamiento de especies moviles como aves y algunos reptiles y mamiferos, entre
otros.

(..)

Que, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE realizé visita
de inspeccion técnica y ocular el 18 de junio de 2025, generandose el informe de
visita No. 168 del 2025, donde se observo y concluyé lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 18 de junio de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre -
CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros —~ SAMCO, en uso de sus
facultades y obligaciones contractuales procedieron a realizar visita de inspeccién técnica y ocular
en atencion al Oficio con radicado interno No. 1687 del 07 de marzo de 2025 y cumplimiento al
Memorando del 07 de mayo del 2025, con el propdsito de verificar el estado actual del predio donde
hay aterramiento del terreno, tala de mangle y disposicién inadecuado de residuos RCD, ubicado a
margen izquierdo del carreteable que conduce del municipio de Santiago de Tolu a Covefias en
sector Boca la Ciénaga — municipio de Covefias

o
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Inicialmente se procedié con el reconocimiento del predio, georreferenciando el 4rea intervenida con
un GPS Etrex marca Garmin y realizando un registro fotogréfico en el que se identificaron los
principales aspectos ambientales observados durante el recorrido.

Localizacién del 4rea de interés

El area objeto de la visita se situa en el sector Boca la Ciénaga, municipio de Covefias,
especificamente en las coordenadas geogréficas N:09°26'16.20" - W:75°37'35.90" y
N:09°26°16.45" - W:75°37°35.65" o coordenadas de origen unico nacional N(m):2601974.752 -
E(m): 4711670.328 y N(m): 2601982.377 - E(m): 4711678.014.

En campo se georreferencié el érea intervenida como se muestra en la Tabla 1, la cual sirvié de
insumo para su delimitacién utilizando la herramienta Google Earth Pro-2024 como se ilustra en la
Figura 1.

Tabla 1. El sitio visitado corresponde a las siguientes coordenadas:
COORDENADAS ORIGEN UNICO NACIONAL

PUNTOS
N(m) E(m) DESCRIPCION DEL SECTOR
L _
P1 2601974.752 4711670.328
P2 2601982.377 4711678.014 Poligono de érea intervenida donde se evidenciaron
P3 2601943.330 4711721.355 actividades de relleno con material de cantera
(aterramiento) y construccién en material permanente
P4 2601934.483 4711712.745 Area de Intervenida: 675 m*
PS5 2601948.068 4711704.303 Poza séptica
_

P6 2601946.774 4711712.837 Pozo de Aguas Subterréneas

' LOCALIZACION DEL AREA INTERVENIDA
&e‘cmr Boca de la Cienaga - Ccvéﬁag »"

o
Godgle Earth

i

S I L

i
-

Figra 1. Localizacién del érea de interés sector Boca de la Ciénaga, municipio de Covefias
Fuente: Google Earth Pro — 2024.
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Observaciones en campo

Durante la inspeccién, se identificé un drea de intervenida de aproximadamente 675 m2, ubicado en
el sector Boca de la Ciénaga, en el municipio de Covefias encontréndose un predio con elevacion
superficial del suelo con material tipo de cantera y una cabafa de dos (2} piso.

Figuras 2 y 3. Identificacién del drea de interés.

En conversaciones con la administradora del lugar MARIA SANMARTIN la cabaria tiene dos niveles
que constan de 12 habitaciones habilitadas compuestas con su respectiva bateria de bafios La
edificacion esta compuesta por estructuras aporticadas de columnas y vigas en concreto, losa en
concreto para el entrepiso, ademdés se encuentran confinadas por muros en mamposteria revocada
y estucada, adicionalmente con una cocina, area de labores y piscina.

Figuras 4y 5. Area de labores y piscina.

En la coordenada N(m): 2601946.774 — E(m): 4711712.837, se identificé un pozo de captacién de
agua subterranea. Al momento de la visita no se evidencié actividad de extraccién del recurso hidrico,
El pozo cuenta con una electrobomba o equipo de bombeo de ¥ caballos de fuerza, este pozo cuenta
con una tuberia de succién e impulsion de 1", no cuenta con tuberfa de revestimiento ni con
micromedidor de caudal acumulativo. El agua que es utilizada para las habitaciones, baterias

sanitarias y piscina esta es dirigida para su almacenamiento a dos tanques de almacenamiento
1000 L.
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Figuras 6 y 7. Identificacién de pozo de agua sublenea.

En conversaciones con la administradora de la Cabafia cuenta con una (1) poza séptica ubicadas
en las coordenadas de origen tnico nacional N(m): 2601948.068 - E (m): 4711704.303. Las cuales
recogen las aguas residuales de las habitaciones y de las resultantes de la cocina, Cabe resaltar,
que se encuentra sellada bajo la loza del piso y funciona por infiltracién al suelo como método de
disposicién final.

Figura 8. Ubicacién de la poza septica.

En la parte posterior del predio en cuanto a la composicién floristica, se identificé un érea con
caracteristicas de ecosistema costero conformada por especies de manglar, se lograron identificar
especies caracteristicas de suelos inundables, donde predomina el mangle rojo (Rhizophora mangle)
y mangle negro (Avicennia germinans). Esta zona, ha sido intervenida por actividades de remocién
de cobertura vegetal y relleno con material variado (aterramiento) y adicional a esto se observé
disposicion inadecuado de residuos sélidos y RCD. A pesar de la perturbacién y fragmentacioén Nel
area, se evidenciaron algunos individuos arbéreos de manglar, especies que han tenido un alto grad
de adaptacion a estas alteraciones, gracias a su plasticidad ecolégica.

{
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Figura 9 y 10. Zona de manlar donde se oservo mangle Rojo (Rhizophora mangle) y mangle Negro (Avicennia germihans).
CONSIDERACIONES TECNICAS

Caracterizaciones hidrogeolégicas del drea de influencia

Aguas Subterréneas: El municipio de Covefias hace parte del érea donde se Localiza el acuifero
Morrosquillo. De acuerdo con el proyecto de Proteccion Integral de Aguas Subterréneas (PPIAS) que
adelanta CARSUCRE, se establecié un nimero de pozos ubicados en el municipio de Covefas
correspondientes a 577 pozos, de los cuales 227 son artesanales, 348 son pozos profundos y 2
pozos de observacién (Datos extraidos del SIGAS). Estos pozos hacen parte del acuifero
Morrosquillo, de los cuales se abastece la mayor parte de la poblacién de Covefias. Es un acuifero
de tipo libre a confinado, abierto al mar, donde el nivel piezométrico del agua subterrénea fluctua
entre +0.50 m y 14 m de profundidad. Su espesor varia entre 20 y 100 m. Segtn el estudio de
geoeléctrica los mayores espesores del acuifero (60 a 100 m) se encuentran en su parte central y
los menores (< 20 m) en el sector norte. (CARSUCRE, 2011).

Localizacién: El acuifero Morrosquillo se encuentra localizado al noroeste del departamento de
Sucre (Figura 4), en la llanura costera del Golfo de Morrosquillo, hidrogeolégicamente corresponde
a una unidad geolégicamente conformada por depésitos de origen fluvial y marino-fluvial. De este
acuifero se abastecen los acueductos de los Municipios de Coverias, San Onofre, San Antonio de
Palmito, Santiago de Toli y San José de Toluviejo, muchas comunidades rurales y empresas y
personas particulares. Tiene un drea aproximada de 700 km2, ubicada dentro de las coordenadas
geograficas Y1=1°523418, Y2=1'572.712, X1=821.289, yX2=855.593.
Figura 4. Mapa hidrogeolégico de Sucre

Fuente: CARSUCRE, (2011).
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Usos del agua: A nivel de usos del agua en el acuifero Morrosquillo, el agua es empleada en un
82.73 % para uso doméstico, en un 10.87% para uso recreacional, 2.77% en uso pecuario, 2.35%
usos varios, 0.64% uso publico, 0,43% actividades agricolas y 0.21% en uso industrial. En
femporadas turisticas estos porcentajes tienden a variar, haciendo que el uso recreacional sea de
significativa importancia. Con respecto al régimen de bombeo y caudal explotado al que se
encuentran sometidos los pozos a nivel de costero, estos son usados.diariamente de 4 a 6 horas
aproximadamente, con caudales van desde los 0,3 Lps (pozos saltantes) hasta los 2.0 Lps (pozos
sometidos a bombeo), sin embargo, en las temporadas vacacionales estos regimenes tienden a
aumentar segun sea la demanda hidrica.

La captacién de agua para el abastecimiento, se hace mediante un sistema de bombeo en un pozo
Ubicado en las coordenadas Coordenadas Origen Unico Nacional N(m): 2601946.774—
E(m):4711712.837, la calidad del agua puede considerarse de aceptable a regular segun el anélisis
organoléptico, realizado en el proyecto RECOPILACION Y ORGANIZACION DE LA INFORMACION
HIDROLOGICA DEL ACUIFERO MORROSQUILLO (SUCRE). ZONA LITORAL SUR DE
SANTIAGO DE TOLU - COVENAS, el cual fue producto del convenio interadministrativo de la
UNIVERSIDAD DE SUCRE y CARSUCRE. Es importante anotar que segtn Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, esta no es una zona potencial de recarga, lo que le
da viabilidad al proyecto, CARSUCRE, (2011).

Figura 5. Modelo hidrogeolégico conceptual del acuffero Morrosquillo

Modelo Hidrogeoldgico Conceptual Acuitero Morrosquilio

. Wy
fﬁ W ii«,..ll

L

o =

Fuente: CARSUCRE, (2011).

Problemética: A comienzos del afio 2005, CARSUCRE identificé los principales problemas que
tiene el acuifero Morrosquillo: La sobreexpiotacién, la salinizacién del agua en algunos sectores, y
la vulnerabilidad a la contaminacién por vertimientos domésticos y por la utilizacién de plaguicidas y
fertilizantes. Lo primero se da por una alta densidad de pozos en la franja costera, encontréndose
mas de 1300 pozos desde el Municipio de Covefias hasta el Municipio de San Onofre, lo que ha
originado que exista ya en algunos sectores intrusién marina CARSUCRE, (2011).

Considerando que una de las principales probleméticas que se generan en el acuifero Morrosquillo
es la gran densidad o concentracién de pozos, se desarrollé un anélisis a través de la herramienta
Google Earth Pro, en el cual se tomé como punto de referencia el pozo ubicado en las Coordenadas
Origen Unico Nacional N(m): 2601946.774— E(m): 4711712.837 desde el cual se proyecté un radjo
de influencia de 200 m, evidenciando que se encuentra en la zona la presencia de 10 captacione
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fales como se muestra en la figura 5, las cuales se encuentran registradas en el sistema de
informacién para la gestién de aguas subterrdaneas SIGAS.

Leyenda A

2 970615.29'n 75T M 500

4. Elemanin 1. :
B o rom

Figura 8. Radio de influencia 200 metros del pozo ubicado coordenadas geogréficas N: 9°26'15.29" W: 75°37'34.50"
Jjurisdiccién del Municipio De Covefias.
Fuente: Google Earth Pro 2024

CONSIDERACIONES TECNICAS

En Colombia, los conflictos por el uso de la tierra y la degradacién producida
por la extraccion de recursos forestales son las principales amenazas para los manglares. El
desarrollo costero (tanto urbano como portuario) altera la dinamica hidrica y genera fuentes de
contaminacién en algunos puntos de ambas costas. Actualmente, el desarrollo de infraestructura
costera, la agricultura, la acuicultura y la ganaderia son los impulsores més importantes de la
deforestacion, causando la pérdida de funciones de regulacién y hébitat en los manglares (Blanco-
Libreros et al., 2013'; Lépez-Angarita et al., 20182).

Particularmente en el Caribe, el incremento de las 4reas urbanizadas, ha causado la pérdida de
ecosistemas de manglar (Alvarez-Leén y Polania, 1996°% Gonzélez et al., 2010; Blanco-Libreros et
al., 2013). Impactos en los manglares por esta causa, ya han sido reportados en Tolu, San Bernard
del Viento y en algunos municipios que conforman la Reserva de la Biosfera Ciénaga Grande d\

' Blanco-Libreros, J., E.A. Estrada, L.F. Ortiz and L.E. Urrego. 2012. Ecosystem-Wide Impacts of Deforestation in Mangroves: The Uraba Guif
(Colombian Caribbean) Case Study. international Scholarly Research Network: 1-14. https://doi. org/10.5402/2012/958709

2 Lopez-Angarita, J., A. Tilley, J.P. Hawkins, C. Pedraza and C.M. Roberts. 2018. Land Use Patterns and Influences of Protected Areas on
Mangroves of the Eastern Tropical Pacific. Biological Conservation, 227: 82-91. https://doi. org/10.1016/j.biocon.2018.08.020

3 Alvarez-Leén, R. y J. Polanla. 1996. Los manglares del Caribe colombiano: Sintesis de su conocimiento. Revista de la Academia Colombiana
de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, 20 (78): 447-464.
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Santa Marta (Ballut-Dajut et al., 20174 Tinoco y Rodriguez-Rodriguez, 20185). La urbanizacién sobre
dreas de manglares es un proceso que ha resultado, en la disminucién del &rea total del manglar, al
igual que el tamafio promedio del parche, pero la densidad ha aumentado. Desde el punto de vista
de la sostenibilidad, la tala y elevacién artificial del nivel del suelo o relleno con material variado
(aterramiento) en manglares representan una amenaza significativa para el equilibrio de los
ecosistemas y la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades. A pesar
de su importancia, los manglares se han enfrentado a problemas de deforestacién y degradacién
(Jakovac et al., 2020°). Por ello, en los ultimos afios han sido priorizados como un ecosistema clave
para la restauracion a nivel mundial (Romafiach et al., 20187). Con el &nimo de impulsar la
conservacion y restauracién de estos importantes ecosistemas, se han proclamado mditiples
acuerdos y marcos de politicas publicas internacionales, incluidos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica de las Nacionales
Unidades, la Convencién sobre los Humedales de Importancia Internacional de Ramsar, el Decenio
de las Naciones Unidas para la Restauracién de los Ecosistemas y el Desafio de Bonn.

Colombia promulgé la Ley 2243 de 2022 “‘Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de
manglar y se dictan otras disposiciones” que, entre otras, declara “obligatorio vy de interés publico Ia
restauracion ecolégica del ecosistema de manglar’, ademaés de solicitar al gobierno formular el “plan

nacional” y “programas regionales” para la restauracion de los manglares.

En el municipio de Covefias, se ha constatado que el ecosistema de manglar ha sido afectado

principalmente por tala y posteriores actividades de relleno para construccién residencial y/o turistica,

estas actividades han fraccionado el ecosistema y en varios sitios se evidencian individuos aislados

o pequerios relictos. Desafortunadamente, gran parte de las formaciones boscosas de mangle que

crecen en estas zonas han sido intervenidas contribuyendo de esta forma a la disminucién de la

Jold ductividad de estos ecosistemas en la region y todos los beneficios que brindan (Giovanni And,
loa — Delgado, Walter O. Gil — Torres®).

4 Ballut-Dajut, G., J.J. Feria-Diaz and A. Sampedro-Marin. 2017. Mangrove Cover Loss and Gain on the Colombian Coastline of the Gulf of
Morrosquillo. International Journal of ChemTech Research, 10 (15): 404-410

® Tinoco, A. y J.A. Rodriguez-Rodriguez. 2018. Anexo: Plan Basico de Restauracién y Monitoreo para 150 hectareas de manglar en Cispata
(OE1. Actividad 1.2.4.1) En; Informe Descriptivo Intermedio afio 2018. Informe técnico de avance ITA-002. PRY-GEZ-001-17. 55 p. Contrato de
Subvencién No. EU ENV/2016/380-526.

SJakovac, C.C., A.E. Latawiec, E. Lacerda, I. Leite Lucas, KA. Korys, A. Iribarrem, G.A Malaguti, R.K. Turner, T. Luisetti and B.B. Neves
Strassburg. 2020. Costs and Carbon Benefits of Mangrove Conservation and Restoration: A Global Analysis. Ecological Economics, 178,
106758. https://doi. org/10.1016/j.ecolecon.2020.108758.

"Romanach, S.S., D.L. DeAngelis, H.L. Koh, Y. Li, S.Y. Teh, R.S. Raja Barizan and L. Zhai. 2018. Conservation and Restoration of Mangroves:
Global Status, Perspectives, and Prognosis. Ocean & Coastal Management, 154: 72-82. https://doi. org/10.1016/j.0cecoaman.2018.01.009

8 Giovanni Andrés Ulioa - Deigado, Walter O. Gil - Torres 2002. Manglares Del Departamento De Sucre. CARSUCRE - Abril de 2002.
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Figuras 11, 12, 13 y 14. Variaciones en el sistema manglérico y lagunar
en predio ubicado en sector Boca de la Ciénaga — Municipio de Covefias
Fuente: Google Earth Pro — 2024

Se realiz6 un anélisis multitemporal con la herramienta de informacién geogréfica Google Earth Pro
- 2024, a través de imégenes satelitales. Segun el multitemporal para el periodo entre 2020 y 2024,
se pudo evidenciar la presencia de cobertura asociada al sistema manglérico y lagunar, todo indica
que la cobertura vegetal asociada a manglar empezé a disminuir en el mes de abril de 20R4,
intervenciones mediante la modificacién del terreno en actividades de relleno (aterramiento) par
construccién de edificaciones que estén hasta la fecha. (Figuras 11, 12, 13y 14).

AFECTACIONES AMBIENTALES Y RIESGOS DE AFECTACION

%%ctaciones
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Como se evidencia en las imégenes registradas durante la diligencia realizada el 18 de junio de
2025, se identificaron actividades de relleno (aterramiento) con materiales de diversa composicién
en zona de manglar. Estas intervenciones han generado afectaciones ambientales significativas,
entre las cuales se destacan:

¥ Relleno o aterramiento, generando conflictos del uso del suelo.
v' Alteracién de la dindmica hidrica del ecosistema de manglar.

La tala y aterramiento de manglares para construcciones de obras civiles ha mostrado ser superior
en zonas periurbanas, destacando la influencia de la matriz antropogénica (tejido urbano), las cuales
estén relacionados con la sobreexplotacién de los recursos que estas éreas proveen, conflicto del
uso del suelo y los desarrollos urbanisticos, generando afectaciones ambientales significativas,

causando alteraciones en la estructura y composicién que podrian potencialmente degradar el
ecosistema.

Riesgos de Afectacién

Las afectaciones ambientales descritas anteriormente, causan riesgos de afectacién en distintos
componentes, tales como:

Bioldgicos:

* Reduccion de la cobertura vegetal de especies de manglar, con ello disminuye la productividad
primaria de semillas y la biodiversidad de especies asociadas.

» Desplazamiento de la fauna silvestre asociada, debido a la reduccién de hébitats y nichos
ecolégicos.

* Disminucion de los recursos forestales y alteracion paisajistica debido a la deforestacion.

Fisicos:

» Alteracion de la dindmica hidrica del sistema manglérico.

* Cambio del uso del suelo que genera alteracién de las caracteristicas fisicoquimicas,
compactacion y baja retencién de los nutrientes del mismo.

* La deforestacion y destruccion de manglares liberan cantidades significativas de COa
contribuyendo al calentamiento global y al cambio climético.

DETERMINANTES

Las consideraciones ambientales y/o restricciones ambientales, que se expiden en el presente

pronunciamiento, obedecen a las determinantes ambientales expedidas por la autoridad ambiental, B

entendiendo los niveles de restriccién y condicionamientos que de ellas se derivan como aquel
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limitaciones o impedimentos para definir y reglamentar los usos del suelo en términos de lo
establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente, 20249,

Teniendo en cuenta lo anterior, se verifica la Resolucién No.0357 del 18 de junio de 2024 “Por la
cual se actualizan y compilan las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los
municipios de la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional De Sucre - CARSUCRE”, y se
realiza el respectivo analisis cartogréfico, evidencidndose que el poligono conformado por las
coordenadas relacionadas, deben tener en cuenta lo relacionado con las determinantes del Medio
Natural:

Tabla 2. Determinantes ambientales en zona contigua al ecosistema de manglar

Determinantes del Medio Natural %

Estructura Ecolégica Principal Nucleo 100
Acuiferos y Zonas de Recarga

Areas de Importancia Ecosistémica de Acuiferos: Acuifero | 100

_| Morrosquillo

Articulo 6°, Determinantes del Medio Natural

Corresponden a las determinantes ambientales derivadas de los elementos naturales del territorio,
aquellas que resultan en la conservacién y proteccién de los ecosistemas estratégicos y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos que soportan los modelos de ocupacién de los
municipios. Se identifican con el cédigo (NT) y se ordenan en grupos teméticos que a su vez cuentan
con su cédigo respectivo. Para el presente caso:

1. Areas protegidas (AP)

2. Ecosistemas estratégicos (EE)

3. Areas de importancia ecosistémica (Al)

4. Instrumentos de Planificacién (IP)

5. Estructura ecoldgica principal y otras estrategias de conservacion (EP)

Articulo 13. Instrumentos de Planificacién.

Se refiere a las determinantes ambientales derivadas de las normas y directrices expedidas por las
autoridades ambientales como herramientas de largo plazo para el manejo y administracién de los
recursos naturales del territorio, en armonia con la funcién ecoldgica de la propiedad y la funcién
social que deben cumplir las personas juridicas y naturales. Los instrumentos de planificacién
ambiental estén orientados a promover el equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos y la
conservacion de la conectividad estructural y funcional del territorio, a partir de la planificacién y
gjecucion de programas y proyectos especificos para la conservacion, preservacién, proteccién o
prevencién de las afectaciones en el territorio.

Las disposiciones y orientaciones para /a incorporacién de sus directrices en los planes \de
Zénamiento territorial estan descritas en las fichas técnicas correspondientes para cada uno de lo

s Orientaciones para ia definicién y actualizacion de las determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su incorporacion
en los planes de ordenamiento territorial / Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacién del SINA: Dir.: Sierra Castro, Luis
Aifonso. Coord.: Quintero Lopez, Natalia. Bogota, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022.
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instrumentos y es tarea de los municipios determinar el régimen de usos aplicable con base en las
disposiciones de dichos planes. Para el presente caso, es determinante ambiental el siguiente
instrumento de planificacién ambiental, cuyas fichas técnicas se identifican con el cédigo NT- IP:

Plan de Ordenacién Forestal (POF).
Articulo 14. Condicionantes y Restricciones Derivadas de los Instrumentos de Planificacion.

Considerando el hecho de que los instrumentos de planificacién que integran este grupo de
determinantes ambientales adoptan directrices generales para toda el drea de una cuenca
hidrogréfica, en el caso de los POMCA, o para toda la jurisdiccién en el caso del POF, se debe tener
en cuenta que los aspectos que condicionan o restringen la asignacién de usos del suelo estén
contenidas en las respectivas zonificaciones de cada uno de los instrumentos y en las demés
disposiciones que deban ser incorporadas en el ordenamiento territorial municipal. Para cada uno de
los instrumentos incluidos deberén tenerse en cuenta lo siguiente:

1. El ordenamiento territorial municipal deberd tomar como norma de superior jerarquia las
disposiciones de los POMCA que se encuentren aprobados técnicamente y adoptados jurfdicamente,
en los aspectos concernientes a la zonificacién ambiental, el componente programético y el
componente de gestion de riesgo; los cuales condicionaran la definicién de los usos del suelo, los
proyectos incluidos en el programa de ejecucion y las decisiones de ordenamiento relacionadas con
el adecuado manejo y gestién del riesgo.

2. En caso de que existan POMCA aprobados técnicamente que, a la fecha de revision y ajuste de
los planes de ordenamiento territorial, ain no hayan sido adoptados juridicamente debido a trémites
administrativos o procesos de consulta previa que se encuentren pendientes, el municipio debers
tomar como referencia para su diagnéstico territorial la informacién desarrollada en el POMCA; sin
embargo, podré tomar la decisién de adoptar o no las disposiciones con respecto a la zonificacion
ambiental y el contenido programaético.

3. No obstante lo consignado en el numeral 2, los aspectos relacionados con la gestién de riesgo si
deberén ser tenidos en cuenta como determinante ambiental, aun cuando el POMCA no se encuentre
adoptado juridicamente.

4. La zonificacién propuesta por el POF se considera norma de superior jerarquia y condicionaré
tambien la definicion de los usos del suelo rural., particularmente los relacionados con la
conservacion, rehabilitacién y explotacion de las dreas de bosque.

Pian de Ordenacién Forestal (POF).

El alcance de la determinante esté dado por la orientacion al uso y ocupacién del territorio segtin lo
dispuesto en el Plan de Ordenacién Forestal (POF) de la jurisdiccién de CARSUCRE, el cual se
constituye en herramienta bésica de la Corporacién para fines de administracién de los bosques
naturales y tierras de aptitud forestal en la jurisdiccién, la formulacién de planes de manejo forestal y
tratamiento silvicultural, y la toma de decisiones en cuanto a su uso y aprovechamiento.

establece que "las Corporaciones, a fin de planificar la ordenacién y manejo de los bosquesg,
reservaran, alinderaran y declararén las éreas forestales productoras y protectoras - productoras,
serén objeto de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones”
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Con base en las disposiciones contenidas en el Plan de Ordenacién Forestal, CARSUCRE establece
las estrategias, lineamientos, directrices, criterios, indicaciones y linea de accién a seguir para la
administracion, uso y manejo de los bosques naturales y tierras de aptitud forestal en cada una de las
unidades administrativas de ordenacién forestal UAOF de acuerdo con la zonificacién forestal
propuesta. Segun la solicitud presentada en este oficio se evaluan los predios segtin el Plan de
Ordenacién Forestal, adoptado segiin Resolucion N°1112 de 2019 “Por medio de la cual se adopta el
Plan General de Ordenacién Forestal PGOF, de la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional
de Sucre CARSUCRE". Las coordenadas relacionadas, se localizan en un 100% sobre la siguiente
4rea: Area forestal protectora para la preservacion.

Area Forestal protectora: Zona donde prevalece el efecto protector, la cual debe ser conservada
permanentemente con coberturas vegetales naturales o artificiales (plantados), con el fin de proteger
sus recursos naturales y su diversidad bioldgica, para la obtencién de frutos secundarios no
maderables los cuales no se podran comercializar, asi como para la produccién de servicios
ambientales de los ecosistemas y los hébitats naturales en que se sustentan, sin que desaparezca
temporal ni definitivamente sus coberturas y se afecten sus valores ambientales sociales y culturales.

Area para la preservacién: Son las &reas con coberturas vegetales naturales de alta importancia
ambiental o fragilidad ecolégica, que deben ser mantenidas permanentemente con su cobertura, con
el fin de proteger a perpetuidad su biodiversidad in situ y otros recursos naturales conexos, los cuales
se mantendréan como intangibles, conforme a su dindmica natural, para la obtencién de servicios
ambientales, sin extraccion de productos de la flora silvestre (maderables y no maderables), evitando
al maximo la alteracién, degradacion o transformacién por la actividad humana, para el logro de los
objetivos de la conservacion.

Articulo 15. Estructura Ecolégica Principal y otras Estrategias de Conservacién.

Figura 2. Instrumentos de Plandicacion
T .m e~ —-—————-——-]S,

il e DA
¥ Tpvensy

Fuente: Dounnlnantés Ambientalog - CARSUERE

Corresponden al conjunto de elementos biéticos y abidticos que dan sustento a los procesos
ecologicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacién, conservacion,
restauracién, uso y manejo sostenible de /os recursos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones; asi como a otras figixas,
de/ proteccion y conservacion de los ecosistemas no previstas en las dem4s categorias. Para €
p%ente caso, se tiene en cuenta las siguiente: Estructura ecolégica principal
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NORMATIVIDAD AMBIENTAL

En el éarea intervenida, se estd incumpliendo el Articulo No.2, de la Resolucién No.1602 del 21 de
diciembre de 1995 "Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de
los manglares en Colombia", expedida por el Ministerio de Ambiente, la cual dispone:

Articulo No.2: Prohibiciones. Se prohiben las siguientes obras, industrias y actividades que afectan
el manglar:

1. Aprovechamiento forestal tinico de los manglares.

2. Fuentes de impacto ambiental directo o indirecto. Estas incluyen, entre otras:
infraestructura turistica; canales de aduccion; infraestructura vial; la modificacion del flujo
de agua; el relleno de terrenos; actividades que contaminen el manglar; la desviacién de
canales o cauces naturales que afecten el manglar.

Ademas, se incumple el Articulo No.5 de la Ley 2243 del 08 de julio de 2022 “Por medio de la cual
se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones”, expedida por el
Congreso de Colombia.

Articulo No.5: Uso y aprovechamiento de los manglares _...En ningiin caso se permitirén
actividades mineras, exploracién, explotacién de hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de
arrastres, o cualquier otra que derive en el cambio de uso del suelo en las zonas de manglares o
sus zonas amortiguadoras y de transicion.

CONCLUSIONES

En cumplimiento a lo solicitado en el Oficio con radicado interno No. 1687 del 07 de marzo de 2025,
se procedio a realizar visita de inspeccién técnica y ocular en atencién al Memorando del 07 de mayo
de 2025, con el propésito de verificar el estado actual del predio donde hay aterramiento del terreno,
tala de mangle y disposicién inadecuado de residuos RCD, ubicado en el sector Boca la Ciénaga en
el municipio de Covefias. especificamente en las coordenadas de origen tinico nacional N(m): (m):
2601974.752 - E(m): 4711670.328 y N(m): 2601982.377 - E(m): 4711678.014. Durante la inspeccién
técnica se logré identificar lo siguiente:

1. Segun diligencia realizada el 18 de junio de 2025, Se encontré en el predio con un drea
construida de aproximadamente 675 m?. Donde se observé aterramiento del terreno, tala de
mangle, disposicién inadecuada de residuos RCD y construccion de una cabafia de dos
niveles, ubicado en las coordenadas en Origen Unico Nacional N(m): 2601974.752 - E(m):
4711670.328, que constan de 12 habitaciones habilitadas compuestas con su respectiva
bateria de bafios. La edificacién esté realizada en estructuras aporticadas de columnas y
vigas en concreto, losa en concreto para el entrepiso, ademés se encuentran confinadas por
muros en mamposteria revocada y estucada, cuenta con una cocina, 4rea de labores y
piscina, todo esto dentro del ecosistema estratégico de manglar y lagunar el cual se
encuentra en cercania al DRMI Ciénaga la Caimanera, incumpliendo el Articulo No.5 de la
Ley 2243 del 08 de julio de 2022: “Sobre uso y aprovechamiento de los manglares”. Asi
mismo, se incumple el Articulo No.2 de la Resolucién No.1602 del 21 de diciembre de 1995
"Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de Io
manglares en Colombia".

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 15 de 19

%5



Exp N.° 289 de! 14 de octubre de 2025

Infraccién

# COLOMBIA
G POTENCIA DE LA Ambiente
’t\ ’

( G
K¢ Vioa g

CONTINUACION AuTO N 1122 --*

N\,

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

2

6.

Segun el multitemporal para el periodo entre 2020 y 2023, se pudo evidenciar la presencia
de cobertura asociada al sistema manglérico y lagunar, todo indica que la cobertura vegetal
asociada a manglar empez6 a disminuir en el mes de abril de 2024, intervenciones mediante
la modificacién del terreno en actividades de relleno (aterramiento) para construccién de
edificaciones. Que se mantienen hasta la fecha (Figuras 11, 12, 13y 14).

Se observa una poza séptica sellada con infiltracién al suelo en las coordenadas de Origen
Unico Nacional N(m):2601948.068-E£(m): 4711704.303, esta recibe las aguas residuales de
la cabafia, incumpliendo el Decreto No.1076 de 2015 en el Articulo 2.2.3.3.5.1 que establece,
“‘Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad
o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberé
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimiento”, razén por la cual esta incumpliendo ante la autoridad ambiental.

Adicionalmente, se identificé la presencia de una electrobomba o equipo de bombeo de ¥%
caballo de fuerza, utilizada para extraer el recurso hidrico de un pozo que no fue visible
durante la visita. En consecuencia, dicho pozo no cuenta con tuberfa de revestimiento ni con
un micromedidor de caudal acumulativo. El agua extraida es conducida a dos tanques de
almacenamiento con capacidad de 1.000 litros cada uno, ubicados en las coordenadas del
Origen Unico Nacional: N(m): 2.601.946,774 — E(m): 4.711.712,837. Cabe resaltar que el
aprovechamiento del recurso hidrico proveniente del pozo se realiza sin contar con la
concesion de aguas subterrdneas otorgada por CARSUCRE, lo que constituye un
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015.

Teniendo en cuenta, la localizacién del poligono asociado a las coordenadas relacionadas,
las actividades de relleno (aterramiento) y remocién de cobertura vegetal (Manglar), la zona

se encuentra afectada en un 100% en 4rea forestal protectora para la preservacién, segin
Resolucién No.0357 del 18 de junio de 2024 expedida por CARSUCRE.

“Por la cual se actualizan y compilan las determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial de los municipios de la jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional De Sucre
- CARSUCRE”,

e Laconstruccion de viviendas rurales de las familiares asentadas en los bosques estar4
condicionada a las caracteristicas del ecosistema. ’

o Se prohibe la quema y las précticas de quemas agricolas abiertas que puedan afectar
al bosque.

o  Se prohibe la mineria.

e Se prohibe la tala y el aprovechamiento forestal de la flora maderable.

Las actividades constructivas desde el afio 2024 hasta la fecha que generaron afectaci
ambiental, son:

Relleno con material variado (Aterramiento)
v Alteracién de la dindmica hidrica del ecosistema de manglar
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Estas afectaciones generan fraccionamiento del ecosistema, acelerando de esta forma la
disminucion de la productividad y todos los beneficios que brindan a la regién, por tanto, se puede
concluir que su estado de conservacién es critico y su desapariciéon inminente si no se ejecutan
acciones urgentes de restauracién ecoldgica.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95. nim.8)
y determina (art. 58) que “La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente wuna funcién ecoldgica.”.

La Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

El articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“‘INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacién preliminar,
cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar
la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o
si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El
término de la indagacién preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminara con
el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién. La indagacién preliminar
no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 168 del 2025, y de acuerdo
a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término
maximo de 6 meses, indagacién preliminar de caracter administrativo ambient
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sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar al presunto infractor, toda vez
que el dia de la visita no se puedo determinar con exactitud.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s),
de las actividades de aterramiento del terreno, tala de mangle y disposicién
inadecuado de residuos RCD, ubicado en el sector Boca la Ciénaga en el municipio
de Coverias, especificamente en las coordenadas de origen Unico nacional N(m):
(m): 2601974.752 - E(m): 4711670.328 y N(m): 2601982.377 - E(m): 4711678.014,
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION
COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los)
responsable (s), de las actividades de aterramiento del terreno, tala de
mangle y disposicién inadecuado de residuos RCD, en el sector Boca la
Ciénaga del municipio de Covefias, especificamente en las coordenadas de
origen unico nacional N(m): (m): 2601974.752 - E(m): 4711670.328 y N(m):
2601982.377 - E(m): 4711678.014. Del cumplimiento de esta solicitud
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término de
un (1) mes. Hagase la anotaciéon en el oficio que la orden es de legal
cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta
disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor

Publico. Correo electrénico: desuc.ecovenas@policia.gov.co.

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DE COVENAS
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s), de
las actividades de aterramiento del terreno, tala de mangle y disposicién
inadecuado de residuos RCD, en el sector Boca la Ciénaga del municipio
de Coverias, especificamente en las coordenadas de origen Uinico nacional
N(m): (m): 2601974.752 - E(m): 4711670.328 y N(m): 2601982.377 - E(m):
4711678.014. Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe
respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la
anotacion en el oficio que la orden es de legal cumplimiento so pena de
incurrir en lo regulado en el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen

Disciplinario del Servidor Publico. Correo electrénico: inspeccion@covenas-
sucre.gov.co.

2.3 SIRVASE OFICIAR ala ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS (SUCR
con el objeto de que rinda informacién predial, catastral o aquella qu
/%ermita identificar e individualizar a el (los) responsable (s) de infringir la
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Exp N.° 289 del 14 de octubre de 2025
Infraccion

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

normatividad ambiental vigente por las actividades de aterramiento del
terreno, tala de mangle y disposicién inadecuado de residuos RCD, en el
sector Boca la Ciénaga del municipio de Coverias, especificamente en las
coordenadas de origen Unico nacional N(m): (m): 2601974.752 - E(m):
4711670.328 y N(m): 2601982.377 - E(m): 471 1678.014, lo cual se solicita

con fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de 2011. Correo
electronico: contactenos@covenas-sucre.gov.co.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE a través de la pagina web o dispuesto en
este acto administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de Ia Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO TH
irector Gé
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma /
Proyectd Maria Arieta Nifiez Contratista : o
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE /<
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las norm y disposiciones

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remijénte.
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