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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE ~ CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO
Que mediante Auto No. 1104 de agosto 3 de 2011, se dispuso: (...)

PRIMERO: Solicitesele al sefior JOSE DARIO MORENO M., en su calidad de
propietario del Restaurante Carbén de Palo, ubicado en la margen izquierda de la
carretera que de Sincelejo conduce a Santiago de Tolu, realizar periédicamente
mantenimiento al sistema de tratamiento de aguas residuales.

SEGUNDO: Solicitesele al sefior JOSE DARIO MORENO M., en su calidad de
propietario del Restaurante Carbén de Palo, ubicado en la margen izquierda de la
carretera que de Sincelejo conduce a Santiago de Tolu, presentar a esta
Corporacién los andlisis de caracterizacion de las aguas residuales del sistema de
tratamiento del Restaurante, los cuales deben ser realizados por un laboratorio
acreditado por el IDEAM e informar a CARSUCRE con la debida anticipacion a la

fecha del muestreo, ya que debe hacerse en presencia de funcionarios de
CARSUCRE.

Que mediante oficio con radicado interno No. 4118 de septiembre 25 de 2012, el
sefior JOSE DARIO MORENO CASTELLANOS identificado con cédula de
ciudadania No. 9.067.555, presenté los resultados de los analisis fisico-quimicos de
muestras de aguas residuales del Restaurante Carbén de Palo.

Que mediante Auto No. 1791 de diciembre 5 de 2012, se remiti6 el expediente a la
Subdireccién de Gestion Ambiental para que funcionarios de esa dependencia
evallen los resultados de los anélisis fisico-quimicos de muestra de aguas del
Restaurante Carbén de Palo, presentado por el sefior JOSE DARIO MORENO C.

Que en atencion al Auto No. 1791 de 2012; la Subdireccién de Gestién Ambiental
rindio el informe de visita de fecha 9 de octubre de 2014, en el que se concluyé: (...)

*  Durante la visita de inspeccién ocular y técnica se pudo determinar que subsisten las
molestias generadas por el vertimiento de residuos liquidos tipo domésticos a un Jjaguey,
un cuerpo de agua superficial que no retine las condiciones técnicas para ser receptor de
vertimiento, este Uitimo es de f4cil desbordamiento.

* No se eliminado la descarga al jaguey, incumpliendo las distintas recomendaciones por
parte de CARSUCRE.

Que mediante Auto No. 0196 de febrero 16 de 2016, se inici6 investigacion contra
el sefior JOSE DARIO MORENO CASTELLANO identificado con cédula de
ciudadania No. 9.067.555 de Cartagena (Bolivar) propietario del establecimiento
comercial denominado Restaurante Carbén de Palo, ubicado en el municipio d
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Sincelejo; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon de
las normas de proteccién ambiental. Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante oficio con radicado interno No. 3317 de junio 3 de 2016, el sefior
JOSE DARIO MORENO CASTELLANO, informé que para el tratamiento de aguas
residuales domesticas generadas en el Restaurante Carbén de Palo, cuenta con una
trampa de grasa y una poza séptica.

Que mediante Auto No. 0662 de julio 19 de 2018, se remitié el expediente a la
Subdireccién de Gestion Ambiental para que practiquen visita de seguimiento.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental practicé visita de seguimiento en fecha
11 de diciembre de 2020 y rindi6 informe de visita, que da cuenta de lo siguiente: (...)

« El establecimiento comercial Carbén y Palo cuenta con una estructura en concreto rigido
(poza séptica), con tapa de protecciéon del mismo material con unas dimensiones
aproximadas de 8m x 8m, donde confluyen las aguas residuales domesticas proveniente
de los barfios y cocina. No se observo fisuras con indicios de escape de estas aguas

+ Se observé jaguey ubicado dentro del mismo predio del restaurante, el cual al momento
de la visita contenia poca cantidad de agua producto del descargue del Sistema séptico,
se percibieron olores desagradables. Asi mismo se encontré al interior de los mismos
residuos de hojas, restos de ramas. Es importante sefialar que este jaguey no reune las
condiciones técnicas para ser receptor de vertimiento, asimismo es de facil
desbordamiento.

« Se observé sistema de pre-tratamiento (trampa de grasa) elaborada en concreto rigido,
sin fisuras, ni indicios de fuga. A este sistema llegan las aguas residuales de la cocina
antes de ser dirigidas a la poza séptica. Es importante aclarar que al momento de la visita
no se pudo verificar el estado de la misma debido a que no fue de fécil acceso.

+ Se encontré un drea enmontada e la cual se evidencié represamiento de aguas sin olores
desagradables, exactamente en la parte posterior del restaurante Carbén y Palo.

+ Se evidencié que la topografia del sector presenta un declive del terreno, donde el
restaurante Carbén y Palo se encuentra en la parte mas alta, con respecto a otros
predios, por lo cual en este sentido puede darse escorrentias de aguas pluviales que
circulan en el sector.

» Se solicité planos hidrosanitarios con el objetivo de verificar el funcionamiento de los
sistemas de trampa de grasa y poza séptica, pero al momento de la visita no presentaron
lo requerido por parte de los contratistas de CARSUCRE.

« La visita fue atendida por el administrador y representante legal sefior Eder Teherén,
quien manifesté que el negocio cuenta con su poza séptica y trampa de grasa para el
manejo de sus ARD, ya que en el sector no cuenta con sistema de alcantarillado. Aclaré
que la poza es exclusivamente para las aguas que se generan de los bafios, mientras
que la trampa de grasa es para las aguas que se generan de la cocina. El mantenimiento
de la poza séptica es realizado cada 8 meses (limpieza) por un particular, los lodos son
recolectados y entregados a la empresa prestadora de servicio Interéseo. En cuanto a la
trampa de grasa el mantenimiento es realizado cada 15 dias por personal del restaurante,
los residuos que se generan (lodos) son recogidos y entregados también a Interéseo.

#. aclarar, que en el momento de la visita no hubo soporte de lo anteriormente ¢
gegcrito.
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* Por ofra parte, el sefior Eder afadié que la poza séptica cuenta con 2 aliviadores,
utilizados para el descargue de las aguas residuales domesticas hacia un Jaguey ubicado
en el mismo predio del restaurante, cuando el sistema séptico llega a un tope de llenado.
Es importante sefialar que, de acuerdo a estudios realizados por la Universidad
Politécnica Salesiana, Ecuador y La Granja, revista de Ciencias de la Vida, vol. 27, nim.
1, 2018, en relacién al tratamiento de aguas residuales de cargas industriales con
oxidacion avanzada en sistemas convencionales “Las fosas sépticas se usan como
sistemas de tratamiento primario (Metcalf y Eddy, 2003) que remueven aceites; grasas y
sélidos suspendidos en un 50% (Méndez et al.,2012), convirtiendo los sélidos
suspendidos volétiles a los fijos. La eficiencia en remocién de la demanda bioquimica de
oxigeno (DBOS5), sélidos suspendidos totales (SST), y coliformes totales van desde

menos del 50% hasta el 80% en funcién de la temperatura (Lucho-Constantino et al.,
2015)".

Que mediante oficio No. 00093 de enero 13 de 2022, se solicité ala empresa Aguas
de la Sabana S.A E.S.P., informar si en el sector ubicado en la carrera 4 No. 13 - 140
salida a Toll cuenta con servicio de alcantarillado sanitari_o.

Que mediante oficio con radicado interno No. 0926 de febrero 10 de 2022, el sefior
Fabio Ernesto Araque de Avila en calidad de Gerente General de Aguas de la Sabana
SA E.S.P., informé que se realizé inspeccién técnica al lugar en el cual se pudo
identificar que en la direccion carrera 4 No. 13 - 140 no existe red de alcantarillado
sanitario; se evidencié que el local comercial Carbén de Palo implementa el uso de
una fosa séptica para la disposicion final de sus aguas residuales.

Que, mediante el Auto No. 0203 del 21 de febrero del 2022, se dispuso a requerir
al Sr EDER LUIS TERAN GONZALEZ identificado con Cédula de Ciudadania No.
92.523.915 en calidad de administrador del Restaurante Carbén de Palo, para que,
en un termino de dos (2) meses tramitara el permiso de vertimiento.

Que, a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, no se ha recepcionado
en esta Corporacién solicitud alguna de permiso de vertimiento de aguas residuales
domesticas por parte Sr. EDER LUIS TERAN GONZALEZ identificado con Cédula
de Ciudadania No. 92.523.915 en su calidad de administrador y/o representante legal
del Restaurante Carbon de Palo, evidenciandose con ello que la actividad de
vertimiento se estaria desarrollando sin la respectiva autorizacién ambiental otorgada
por la Corporacion Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

Que, en atencién a lo anterior, y con fundamento en el articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, el cual faculta a las autoridades
ambientales para iniciar de oficio las acciones administrativas sancionatorias cuando
existan elementos que indiquen la ocurrencia de una infraccién ambiental, se
considera procedente iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior
Eder Luis Teran Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania No. 92.523.915,
en su calidad de propietario y/o quien haga las veces de representante legal del
establecimiento denominado “Restaurante Carbon de Palo”, por la presu
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realizacion de vertimientos de aguas residuales domésticas sin contar con el
respectivo permiso de vertimiento expedido por la autoridad ambiental competente,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95. nim.8)
y determina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefiala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental “(...) toda accién u omisidn que constituya violacion
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil®.

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen con
el oficio a la Resolucion No. 0060 del 11 febrero 1997 mediante el cual se ordeno
la Suspensioén Provisional de Vertimiento por parte del Restaurante Carb6n de Palo
y corK) ultima actuacién se tiene el Auto No. 0203 del 21 febrero 2022 por medi

1 Ley (#33 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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la cual se re_quirié al Sr. EDER LUIS TERAN GONZALEZ, en un termino de dos (2)
meses tramitar el respectivo permiso de vertimiento de aguas residuales.

ng, a la fecha, no se encuentra en tramite ningln permiso de vertimiento de aguas
re&d_ug[es por parte del Restaurante Carbén de Palo ubicado en la Troncal, entre el
Municipio de Sincelejo y Tolu, en la Carrera 4 No. 13-140.

Por lo tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la apertura
del proceso sancionatorio ambiental, toda vez que, se encuentra cometiendo
conductas que van en contra del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto-Ley 2811 de 1974,
consagra en su articulo 1°: “E/ ambiente es patrimonio coman. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”,

Incumplimiento a los actos administrativos.

De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer
la probable existencia de conductas constitutivas de infraccién ambiental, sin que
se considere necesaria la etapa de indagacion preliminar prevista en el articulo 17
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través del auto de
apertura de investigacion.

Incorporacion de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, segun el cual, para la verificacion de los hechos, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion, seran incorporados los elementos de
pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la
oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacién necesaria e idénea para que esta Corporacién llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados—al
expediente, asi:

» Resolucion No, 0060 del 11 febrero 1997
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Auto No. 0851 del 30 julio 2001

Resolucién 1378 del 22 diciembre 2003

Concepto Técnico No. 1095 del 10 diciembre 2003
Resolucién No. 1378 del 22 diciembre 2003

Auto No. 0186 del 26 febrero 2004

Concepto Técnico 1021 del 27 septiembre 2004

Auto No. 1297 del 25 octubre 2004

Auto No. 0455 del 04 marzo 2005

Conceto Técnico 0500 del 29 junio 2005

Auto No. 1162 del 22 julio 2005

Auto No. 1104 del 03 agosto 2011

Auto No. 0286 del 24 febrero 2012 0
Auto No. 0412 del 07 septiembre 2012

Auto No. 0196 del 16 febrero 2016

Radicado interno del 03 junio 2016

Auto No. 0662 del 19 de julio 2018

Informe de Visita 1-0007-21 del 11 de diciembre 2020
Auto No. 0203 del 21 febrero 2022

Radicado interno No. 01697 del 15 marzo 2022

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del Sr. EDER LUIS TERAN GONZALEZ identificado con
Cédula de Ciudadania No. 92.523.915, propietaria del y/o administrador del
Restaurante denominado Carbén de Palo, de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, y con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE el Expediente No. 0238 del 26 de julio de
1997 a la Subdireccion de Gestion Ambiental, con el fin de que se practique visita
técnica y ocular de inspeccion en el sitio objeto de la actuacién, con el propésito de
verificar la existencia de vertimientos de aguas residuales domésticas, y constatar

si el responsable cuenta con el respectivo tramite o permiso de vertimiento otorgado
por esta Corporacién.

INCORPORESE como pruebas de la presente actuacién administrativa lo
siguientes documentos: .

Resolucion No, 0060 del 11 febrero 1997

Auto No. 0851 del 30 julio 2001

Resolucion 1378 del 22 diciemhre 2003

Concepto Técnico No. 1095 del 10 diciembre 2003
Resolucion No. 1378 del 22 diciembre 2003

Auté No. 0186 del 26 febrero 2004

Céoncepto Técnico 1021 del 27 septiembre 2004
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Auto No. 1297 del 25 octubre 2004

Auto No. 0455 del 04 marzo 2005

Conceto Técnico 0500 del 29 junio 2005

Auto No. 1162 del 22 julio 2005

Auto No. 1104 del 03 agosto 2011

Auto No. 0286 del 24 febrero 2012

Auto No. 0412 del 07 septiembre 2012

Auto No. 0196 del 16 febrero 2016

Radicado Interno del 03 junio 2016

Auto No. 0662 del 19 de julio 2018

Informe de Visita 1-0007-21 del 11 de diciembre 2020
Auto No. 0203 del 21 febrero 2022

Radicado Interno No. 01697 del 15 marzo 2022

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto al Sr. EDER LUIS TERAN
GONZALEZ identificado con Cédula de Ciudadania No. 92.523.915 propietaria del
y/o administrador del Restaurante denominado Carbén de Palo, en la Carrera 4 No.
13-140, troncal salida a Toly, Municipio de Sincelejo (Sucre), en las coordenadas
9°27°21.2" N; 75°36°50.7” W, de acuerdo con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437
de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a Ia Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de la
Corporacion, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra este auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PYBLIQUESE Y CUMPLASE

e/l
Sam éE MONT -
Director Gen

CARSUCRE —
a
Nombre Cargo . rm .
Proyecté José Javier Ochoa Martinez Contratista - SG - | ety
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCB L
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las norr.nas% p
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitenfe.

v
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