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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que, el dia 18 de agosto del 2011 la Direccién General Maritima — Capitania de
Puerto de Covenias, a través de radicado interno No. 002138, coloco en conocimiento
a esta Corporacién que; “Durante una inspeccién de control realizada el pasado 28
de julio de 2011 por el personal técnico del area de litorales y medio ambiente de esta
capitania, se observé que la sefiora ANA MILENA ZUNIGA, esta llevando a cabo el
relleno y construccién de una casa con postes de madera sobre una zona de bajamar
de la Ciénaga de la Caimanera bien de uso publico de la Nacion, la cual esta ubicada
sobre la margen derecha de la carretera troncal que desde este municipio conduce a
Tolu, mas exactamente diagonal a las Cabarias Villa Genny, dicha construccién se
esta realizando sin el permiso de la Autoridad Maritima, incrementando mas el
numero de invasiones sobre la zona costera del Golfo de Morrosquillo.”

Que, esta Corporacion realizé las actuaciones administrativas correspondientes, sin
embargo, mediante la Resolucion No. 0862 del 23 de junio del 2022 se resolvio,
revocar la Resolucion No. 0776 de junio del 29 de 2018, por la cual se ordené abrir
investigacién en contra de la Sra. ANA MILENA ZUNIGA identificada con Cédula de
Ciudadania No. 33.055.307 de Toll y se formulé cargo Unico: (...)

CARGO UNICO: La sefiora ANA MILENA ZUNIGA con cédula de ciudadania N° 33.055.307
de Told, presuntamente con las actividades de tala de mangle, aterramiento y construccion
de una casa elaborada con paredes de tabla y techo de palma, con medidas
aproximadamente de 6 mts de ancho y 15 mts de fondo sobre una zona bajamar de la
Ciénaga de la Caimanera, en las coordenadas X: 0829908 Y: 1535873 en la via que de
Tolt conduce a Coverias, diagonal a Cabarias Villa Genyo. Ocasion¢ afectaciones al
ecosistema, ya que con dichas actividades se tapona el flujo hidrico que va hacia el manglar
y al realizar construcciones no permiten la regeneracion natural de los mangles talados. Asi
mismo produjo un impacto negativo causando dafios a los recursos naturales como por
efemplo las especies de mangle Rizophorae mangle (Mangle rojo), Avicennia germinans
(Mangle negro) y por consiguiente afecté también a aves, peces y demas animales que se
benefician de este ecosistema. Violando con ello los literales a), d), g) y j) del articulo 8 del

Decreto Ley 2811 de 1974 y el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucion No. 1602 de 1995
y la Ley 357 de 1997.

Que, consecuencialmente la Resolucién No. 0862 del 23 de junio del 2022, revoco

todos los actos administrativos que se expidieron con posterioridad a la Resolucion
No. 0776 del 29 junio 2018.

"Que, en atencion a lo anterior, y con fundamento en el articulo 5° de la Ley 1333 de

2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, el cual faculta a las autoridade
ambientales para iniciar de oficio las acciones administrativas sancionatorias
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existan elementos que indiquen la ocurrencia de una infraccidn ambiental, se
considera procedente iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental contra quien
resulte identificado como propietario o responsable del aprovechamiento no
autorizado del recurso hidrico subterraneo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95. nim.8)
y determina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefiala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental (...) toda accién u omisién que constituya violacién
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civily la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacién tienen su origen con

T Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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revocan unas actuaciones administrativas y se ordena por separado reponer las
actuaciones a que haya lugar por acto administrativo separado.

Que, de acuerdo con la informacién remitida por la Direccion General Maritima —
Capitania de Puerto de Coveiias mediante radicado interno No. 002138 del 18 de
noviembre de 2011, y con las actuaciones adelantadas por esta Corporacion dentro
del expediente respectivo, se establece que la sefiora ANA MILENA ZUNIGA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 33.055.307 de Tolu, ejecuté actividades
de tala de mangle, relleno (aterramiento) y construccion de una vivienda en
estructura de madera sobre zona de bajamar de la Ciénaga de la Caimanera, area
que constituye bien de uso publico de la Nacién y ecosistema estratégico protegido
por la normativa ambiental.

Los hechos fueron inicialmente advertidos por la Autoridad Maritima durante una
inspeccion realizada el 28 de julio de 2011, en la cual se observé que la investigada
adelantaba la construccién de una casa sobre la margen derecha de la carretera
que de Covefias conduce a Santiago de Toll, diagonal a las Cabarias Villa Genny,
sin contar con los permisos de la autoridad maritima

Por lo tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la apertura
del proceso sancionatorio ambiental, toda vez que, se encuentra cometiendo
conductas que van en contra del Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto-Ley 2811 de 1974,
consagra en su articulo 1°: “El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”.

Incumplimiento a los actos administrativos.

De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer
la probable existencia de conductas constitutivas de infraccién ambiental, sin que
se considere necesaria la etapa de indagacién preliminar prevista en el articulo 17
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través del auto de
apertura de investigacion.

Incorporacién de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, segun el cual, para la verificacion de los hechos, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion, seran incorporados los elementos de
pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorioy e

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina3de5

96



i & % - COOLOMBIA
. @ POTENCIADE LA Sn Ambiente
%ARSQ@R% (€ VIDA
ﬁ:ftg ;Ié isss del 31 agosto 2011 1 3 5 9 c---

CONTINUACION AUTO N.° 11 DIC 202

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacién necesaria e idénea para que esta Corporacién llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados al
expediente, asi:

* Radicado Interno No. 002138 del 18 agosto 2011
e Auto No. 388 de 06 septiembre del 2011
e Resolucién No. 0862 del 23 de junio del 2022

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra la Sra. ANA MILENA ZUNIGA identificada con Cédula de
Ciudadania No. 33.055.307 de Tolu, por realizar actividades de tala de mangle,
aterramiento u construccién de una casa elaborada con paredes de tabla y techo de
palma, en zona bajamar de la Ciénaga de la Caimanera, en las coordenadas
X:0829908 Y:1535873 en la via que de TolG conduce a Covefas, diagonal a Ia
Cabafia Villa Genny, de conformidad con el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009,
modificada por la ley 2387 de 2024, y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

e Radicado Interno No. 002138 del 18 agosto 2011
e Auto No. 388 de 06 septiembre del 2011
e Resolucién No. 0862 del 23 de junio del 2022

ARTICULO TERCERO: REMITASE el Expediente No. 5536 del 31 de agosto del
2011 a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros - SAMCO, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, para que profesional técnico realice visita de inspeccion al predio ubicado
en zona bajamar de la Ciénaga de la Caimanera, en las coordenadas X:0829908
Y:1535873 en la via que de Tolu conduce a Coveas, diagonal a la Cabafia Villa
Genny, con el fin de verificar lo manifestado por Direccidén General Maritima
(DI@AAR) Capitania de Puerto Covefias, en el radicado interno No. 002138 de%’
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agosto 2011. Una vez cumplan con lo solicitado devuélvase el expediente a la
Secretaria General - oficina Juridica, para expedir la actuacion correspondiente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente Auto a Sra. ANA MILENA
ZUNIGA identificada con Cédula de Ciudadania No. 33.055.307, en el predio
ubicado en zona bajamar de la Ciénaga de la Caimanera, en las coordenadas
X:0829908 Y:1535873 en la via que de Told conduce a Coveiias, diagonal a la
Cabafia Villa Genny, de acuerdo con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21y 56
* inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, para su
conocimiento y fines pertinentes. '

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente Auto en la pagina web de Ia
Corporacién, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra este auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, ’COMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE
/t)
Nombre Cargo Firma
Proyects José Javier Ochoa Martinez Contratista - SG =)
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitenté.
[4
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