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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental generé el concepto técnico No. 0384 del
18 de noviembre de 2025, en el cual se estableci6 o siguiente:

“DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO DE CONTROL.

El dia 04 de noviembre de 2025, segtn acta tnica de control al trafico ilegal de flora
y fauna silvestre 213616, de fecha 04 de noviembre de 2025, con el ente de control,
Policia Nacional, mediante operativo contra el tréfico ilegal de flora y fauna silvestre,
son incautados 30 individuos de la especie canario (Sicalis flaveola), perteneciente
- a la fauna silvestre, son entregados a la Corporacién en espera de tomar una
_ decision amparada en la Ley 2387 de 2024 (modifica a la Ley 1333 de 2009), por
- medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan:
otras disposiciones. . o

Relatan los efectivos de la Policia Nacional, grupo ambiental que participaron en el
operativo, que en labores de patrullaje y vigilancia en el barrio los laureles del
municipio de Sincelejo, el dia 04 de noviembre de 2025, se da la captura del sefior
JOSE CASTILLO MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
1.102.804.554 expedida en el municipio de Sincelejo-Sucre, edad: 38 arios,
profesion: oficios varios residente en la ciudad de Sincelejo, bario la gran Colombia
Kra 16 I-40 G-27, celular 3226179058 el presunto infractor tenia en su poder treinté'
(30) individuos de la especie canario (Sicalis flaveola). X

Los individuos son dejados a disposicién de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, en espera de tomar un decisién amparada en la Ley 1333 de
2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorid ambiental y
se dictan otras disposiciones, toda vez que no contaba con el permiso expedido por
la autoridad ambiental para la tenencia de estas especies silvestres, esto con el fin
de que se tomen las medidas administrativas que correspondan de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009. e,

De igual manera es oportuno llamarle la atencién “al sefior JOSE CASTILLO
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 1.102.804.554 expedida en el
municipio de Sincelejo-Sucre, con respecto al dafio causado directamente a los
individuos, y al ecosistema por la extraccién de los misfos, de igual forma el estrés
causado a las especies por las condiciones minimas de bienestar animal, es otro de
los factores que afecta el estado de desarrollo del ‘individuo, y su proceso de
rehabilitacién para su posterior disposicion final: L
Hasta la fecha la Corporacién Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE) no ha
expedido permisos o licencias de tenencias, transparte o comercializacion de fau
silvestre. : ’

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejb - Sucre.
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail; carsucre@carsucre.gov.co .
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Al realizarse dicha incautacion sin los documentos ambientales necesarios, es
aplicable la Ley 1333 de 2009 mediante, la cual, se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, donde en el articulo 5 se considera infraccién en materia
ambiental toda acciébn u omisién que constituya violacion de las normas y
disposiciones ambientales vigentes. Adicionalmente estas especies se encuentran
catalogadas oficialmente en Colombia como precaucion vulnerable, como se
mencioné anteriormente, lo cual estéd contemplado como una causal de agravacion
segun lo determinado en el numeral 6 del articulo 7, donde establece que el “atentar
contra recursos naturalés ubicados en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre las cuales existe veda,
restriccién o prohibicién”.

(... , v

CONCLUSIONES .

1. Estos individuos fueron valorados en cuanto a su estado biologico y de salud
. observando que para la especie Sicalis flaveola 30 individuos mantenian .un
comportamiento silvestre.

2. La especie Sicalis flaveola, se encuentra en estado Preocupacion Menor (LC),
~ seguin la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), también
esta citada en la Resolucién 1789 de 29 de diciembre de 2022 “por la cual se
 establece una veda regional de fauna silvestre en la jurisdiccién de la Corporacion
© Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”,
son entregadas por la policia nacional en las instalaciones de CARSUCRE por parte
de la policia de carabineros de Sincelejo a contratistas de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre - CARSUCRE.

3. Debido a que las especies incautadas presentaron un comportamiento activo, se 9
procede a realizar el procedimiento de liberacion, decisién tomada por el equipo
interdisciplinario de la oficina de fauna.

4. La liberacién se realiz6 el dia 05 de noviembre de 2025, en el municipio de
Sincelejo via la palmira, finca Sierra Morena, con coordenadas N: 9°22'243' W.
75°25'27.5" el sitio corresponde con la distribucién geogréfica natural de la especie,
ademds, presenta las condiciones ambientales, disponibilidad de recursos
alimenticios y de refugios necesarios para la conservacién de los individuos, ta/
como lo indica la Resoluc:on 2064/2010 y la Ley 1333/2009.”

Que, con ocasién del procedlmlento de incautacion mdlcado, se diligencié el acta,
Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213616.

i

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambie}&
/ contiene, entre ofras, las siguientes disposiciones:

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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‘Articulo 8°: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”. ‘

“Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad pablica o interés social, resultaren en confiicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deBera ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica”,

‘Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
# afectarlo Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
T ellogro de estos fines”. '

“Articulo 80: -El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
i en las zonas fronterizas”. '
Que, la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, determina: <

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. <Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024:> El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume Ja culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado
definitivamente si no desvirtda, en los términos establecidos en la presente ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.”

Que, la citada ley sefala igualmente en su articulo 3° lo siguiente: “Principios
rectores. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de 2024:> Son aplicables al -
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rige
- las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 90 deg,

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 10 de la Ley

1 6 ch 2025

99 deA

1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las

disposiciones ambientales vigentes en que los sustituyan o modifiquen.”

Que, por su parte, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, contempla en relacion con

las infracciones en materia ambiental, lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de’
2024:> Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales

Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de

1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera

también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio

ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:

El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paréagrafo 1o. En- las infracciones ambientales se presume la bulpa o dolo del
infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente ley.

Paréagrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

Parégrafo 30. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un dafio al medio ambiente.

Paréagrafo 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente seré objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderé por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio -o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos
y restaurarlos.

Parégrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluyen también los planes de contingencia para la mitigacién del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Que gon relacion al tema que nos ocupa, es pertinente traer a colacion lo dispuesto

en F rticulo 18 de la mencionada Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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“Iniciacién del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecygrcia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo* motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”

Que, con base en el material probatorio contenido en el expediente No. 314 del 3
de diciembre de 2025, se infiere que el sefior JOSE LUIS CASTILLO MARTINEZ,

identificado con cédula de ciudadania No. 1.102.804.554, es el presunto infractor

de las normas ambientales por la tenencia de treinta (30) individuos de canario
(Sicalis flaveola) perteneciente a la fauna silvestre, lo cual fue consignado en el acta
Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213616.

'QAue, de acuerdo con lo expuesto, se iniciara procedimiento sancionatorio ambiental
en contra del sefior JOSE LUIS CASTILLO MARTINEZ, con el fin de verificar los

- hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales en materia
- de fauna silvestre, por la presunta tenencia ilegal de los efemplares referidos, en los

términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 d_é}-2009.

Que, respecto al caso que nos ocupa es pertinente tener en cuenta las siguientes

disposiciones legales ambientales:

.

%Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”: o

“Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utifidad publica e interés social.
La preservacién y manejo de los recursos naturales, renovables también son de
utilidad publica e interés social”, B

“Articulo 248. La fauna silvestre que se encuentra en el":tgrritorio Nacional pertenece
a la Nacion, salvo las especies de los zoocriaderos y gotos de caza de propiedad
particular’. w

“Articulo 259. Se requiere permiso previo para el ejercicio de la caza, salvo en la de
Subsistencia. Para el de la caza comercial el permiso debers ser aprobado por el
Gobierno Nacional. Co

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sosteniv Ae™:

“Articulo 2.2.1.2.1.2. Utilidad publica e interés social. De acuerdo con lo establecido
por el articulo primero del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables

y de Proteccion al Medio Ambiente, las actividades de preservacion y manejo 7
fauna silvestre son de utilidad publica e interés social”. '

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
. Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 805-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsiicre.gov.co
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“Articulo 2.2.1.2.1.6. Propiedad y limitaciones. En conformidad con el articulo 248
del Decreto-ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en el territorio
nacional pertenece a la Nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza
de propiedad particular; pero en este caso los propietarios estan sujetos a las
limitaciones y demés disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en este decreto
y en las disposiciones que los desarrollen”. '

“Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura

de animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapéndolos vivos

y la recoleccién de sus- productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar

todo medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o 0
especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.”

“Articylo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas
con ella, la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la
recoleccién, transformacién, procesamiento, transporte, almacenamiento y
comercializacion de los mismos o de sus productos.”

“Articulo 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza: Los
animales silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya
determinado que pueden ser objetos de caza. Los individuos, especimenes o
productos respecto de los cuales se haya declarado veda o prohibicién. Los
individuos, especimenes y productos cuyo nimero, talla y demds caracteristicas no
correspondan a las establecidas por la entidad administradora. Los individuos,
especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumplido los
requisitos legales para su obtencion, o cuya procedencia no esté legalmente
comprobada. Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o
productos, fuera de las temporadas establecidas de caza.”

“Articulo 2.2.1.2.5.4. Ejercicio de la caza. Para el gjercicio de la caza se requiere “
permiso, el cual, atendiendo a la clasificacion de caza que establece el articulo 252
del Decreto Ley 2811 de 1974, podra ser de las siguientes clases: '

1. Permiso para caza comercial
2. Permiso para Caza deportiva
3. Permiso para caza de control
4. Permiso para caza de fomento.”

“Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién
o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de
subsistencia no requ:ere permiso pero deberé practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizaré sistemas para
supervisar su ejercicio.”

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fayn

. gsilvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad
W/o establecido por ef! articu/o 265 del Decreto-ley 2811 de 1974:

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www. carsucre gov.co E-mail: carsucre@carsucre gov.co

Pagina 6 de 8



| - 6 ® o () Ambiente

Exp N.° 314 del 3 de diciembre de 2025 :
Infraccion i 5 -
- CONTINUACION AUTONS" 1414 --=3
16 DIC 2025

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

(...

9. Provocar Ia disminucién cuantitativa O cualitativa de especies de la fauna
Silvestre”, -

La Resolucion No. 1789 de 29 de diciembre de 2022 “Por la cual se establece una
veda regional de fauna Silvestre en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE y se adoptan otras determinaciones”, entre ellas

Sicalis flaveola (Canario).

Que, se tendran como pruebas las obrantes en e| expedi'éﬁte de infraccion No. 314
del 3 de diciembre de 2025, ademas de las que se all 3garen en debida forma al
mismo, entre las cuales se encuentran los siguientes dogtimentos:

* Acta tnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213616.
* Acta de liberacién de fauna del 5 de noviembre de 2025,
* Concepto técnico No. 0384 del 18 de noviembre de 2025.

Que, de conformidad con lo expresamente establecido en los articulos 31 numeral
2, de la Ley 99 de 1993, y en el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, Ia Corporacién
- Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE es competente entre otros asuntos,
para iniciar los procesos administrativos sancionatorios e imponer las medidas y
sanciones a que haya lugar por infraccién a la normatividad ambiental vigente.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en coritra del
sefior JOSE LUIS CASTILLO MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.102.804.554, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo sefialado en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO:. Incorporar como pruebas dg ‘la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos: o
&
* Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y f'au;"na silvestre No. 213616.
e Acta de liberacion de fauna del 5 de noviembre de 2025.
» Concepto técnico No. 0384 del 18 de noviembre de 2025,

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente Auto al sefior JOSE LUIS CASTILLO
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadanlg No. 1.10?.{304.554, de 7
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedlyﬁlento Administrativo y de/=Z
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).. -~ &

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo ~ Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 805-2762039
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ARTICULO CUA:RTO: "C'o"rril]nicar este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56
inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO QUINTO: PuBiliCar el presente Auto en la pagina web de la Corporacion,
segln el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra este Auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con’el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. ‘

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUB {QUESE Y CUMPLASE

il

KVAREZ MO

° ]
CARSUCRE
Nombre ' Cargo ‘ Firma
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Contratista *
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE -

Los arripa ﬁrmante declaramos que hemos. revisado el presente documentoy lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones Iegalés
ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajoinge_stra respensabilidad o presentamos para la firma de! remitente.
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