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INFRACCION

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que la subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE, practico visita el dia
24 de octubre de 2024, rindiendo informe de visita N° 009 de 2025, que da cuenta de lo
siguiente:

“..)
CONCLUSIONES

En cumplimiento a lo solicitado en el Auto No. 1130 del 26 de septiembre de 2022, contenido
en el Expediente No.207 del 2019, se procedié a realizar visita de inspeccién técnica y
ocular con la finalidad de verificar el estado actual del predio ubicado en el sector la Marta,
Municipio de Covefias en las coordenadas de origen unico nacional N(m): 2603721.738-
E(m): 4713072.108 y realizar una descripcion ambiental, tomar registro fotografico y
determinar las afectaciones ambientales.

Durante la inspeccién logro identificarse lo siguiente:

1. El predio en mencién segun lo indicado por el sefior Walter Meléndez identificado con
Cedula de Ciudadania N° 1.104.865.860, es de su propiedad y cuenta con escrituras de
dicho predio, las cuales no fueron presentadas durante la inspeccién.

2. Segun diligencia realizada el dia 24 de octubre del 2024, se identificé una zona
intervenida por actividades de remocién de la cobertura vegetal (manglar) y relleno con
material seleccionado de cantera (646 m2 aproximadamente) sobre un drea de manglar,
incumpliendo el Articulo No.2 de la Resolucion No. 1602 del 21 de diciembre de 1995 "Por

medio de la cual se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en
Colombia”

3. En las coordenadas N: 2603734.681; E:4713067.323, N: 2603728.808; E:4713071.856,
N: 2603740.178; E: 4713071.942 se identificé la construccion de tres viviendas, dos (2) de
ellas en material permanente (bloques y concreto) y una (1) en material no permanente
(madera), al indagar por los propietarios el sefior Walter Meléndez, identificado con Cedula
de Ciudadania No:1.104.865.860 dice ser el duefio de una de estas viviendas, y asegura
tener escrituras del predio, pero que al momento de la visita su abogado las tenia en su

poder. Se observé restos de material vegetal de la especie Rhizophora mangle (Mangle
rojo), producto de la tala en el lugar.

4. En las coordenadas N: 2603753.196; E: 4713057.088, N: 2603783.941; E: 4713014. 296 >

se evidencio la adecuacion de un carreteable de 5 metros de ancho y 60 metros de |a
aproximadamente construido en material seleccionado de cantera.
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5. En las coordenadas N: 2603743.604, E: 4713065.865, se encontré un pozo de extraccién
de agua subterranea, el cual segun informacién brindada por el sefior Walter Meléndez,
identificado con Cedula de Ciudadania No: 1.104.865.860 quien recibié la visita, no se
tramité permiso de prospeccién y exploracion y la respectiva concesién de captacién de
aguas subterraneas por parte de CARSUCRE.

6. Las actividades desarrolladas en el predio visitado generan afectacién ambiental, las
cuales son:

. Relleno con material seleccionado, RCD, Residuos sélidos de origen domésticos y >
restos vegetales (Aterramiento) “
. Alteracién de la dinamica hidrica del ecosistema de manglar.

Estas afectaciones generan fraccionamiento del ecosistema, acelerando de esta forma la
disminucion de la productividad y todos los beneficios que brindan a la regién, por tanto, se
puede concluir que su estado de conservacién es critico y su desaparicién inminente si no
Se ejecutan acciones urgentes de restauracién ecolégica.

7. Se anexa queja 04 del 04 de febrero del 2025, presentada por la sefiora Iris Figueroa
Rangel, en contra de los sefiores Walter Meléndez Melgarejo, Amaury Robles de Avila y
Never Enrique Meléndez Melgarejo, por destruccién de manglar en el sector la Marta y
construccion de un pozo profundo en un predio, del cual, ella dice tener escrituras y
certificacion del IGAC, las cuales hara llegar a la corporacién para constatar su propiedad
y la no realizacion por su parte de las actividades que constituyen dafios ambientales.

(..)

Que fue recibida queja de fecha 4 de febrero de 2025, de parte de la sefiora Iris Figueroa
Rangel, por la destrucciéon de manglar y construccion ilegal de pozo profundo, en el sector “
la Martha del municipio de Covefias — Sucre.

Que mediante Auto N° 1239 del 25 de noviembre de 2025, CARSUCRE declaro cerrado
el periodo probatorio, corrié traslado para alegar y desgloso del expediente 207 del 20 de
mayo de 2019 los siguientes documentos: acta de visita de campo de fecha 24 de octubre
de 2024 (fls. 32), Oficio N° 06329 del 7 de noviembre de 2024 (fls 33-34), Oficio N° 06745
de fecha 20 de noviembre de 2024 (fls 35 al 47), queja de fecha 4 de febrero de 2025 (fls.48)
e informe de visita N° 009 del 2025 (fls.49 al 55).

Que con los documentos desglosados se apertura expediente de infracciéon N° 312 del 2 de
diciembre de 2025.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
@sarmllo sostenible, su conservacion, restauracioén o sustitucion, ademés, deberé preveni
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y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios caysados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 (Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de
2024) establece: “Infracciones. Se considera infracciéon en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.”

Que, el articulo 18 establece: ‘“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre la norma presuntamente violada

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible No.
1076 de mayo 26 de 2015, indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesiéon para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambieptal
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstoy
en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

Pagina3de7

2%

16 DIC 200



310.53

COLOMBIA -~
POTENCI ok .
(‘ vi' S’EALA t " Ambiente
Exp No. 312 de 2 de diciembre de 2025

INFRAGCION CONTINUACION AUTO No. 14715-- :%6 DIC 2025

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para
los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacioén;
b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales; -
g. Explotacién petrolera; “
h. Inyeccién para generacién geotérmica;

i. Generacién hidroeléctrica;

J. Generacién cinética directa;

k. Flotacién de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias téxicas;
m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquelios
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual deberan d/r/g/r una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad.
Si se trata de una persona juridica, pablica o privada, se indicaré su razén social,
domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre y direccién de su
representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea usar
el agua;

c¢) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su
jurisdiccién;

d) Informacién sobre la destinacién que se le daré al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptaran para la captacién, derivacién,
conduccibn, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar:

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construccién de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesién;

i) Extensién y clase de cultivos que se van a regar;

J) Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
cardcteristicas especiales;

k) Log demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consider
nggedgarios.
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Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;
b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;
¢) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y

Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesién o
tenencia.

Articulo 2.2.3.2.16.4. Aguas subterréneas, Exploracién. Permiso. La prospeccién y
exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterrdneas con
miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en
baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencién del permiso. Las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas que deseen explorar en busca de aguas subterréneas,
deberan presentar solicitud de permiso ante la Autoridad Ambiental competente con los
requisitos exigidos para obtener concesion de aguas, y suministrar ademés la siguiente
informacién:

Ubicacion y extension del predio o predios a explorar indicando si son propios, ajenos o
baldios; ,

Nombre y namero de inscripcién de la empresa perforadora, y relacién y especificaciones
del equipo que va a usar en las perforaciones;

Sistema de perforacién a emplear y plan de trabajo;

Caracteristicas hidrogeolégicas de la zona, si fueren conocidas;

Relacion de los otros aprovechamientos de aguas subterréneas existente dentro del érea
que determine la Autoridad Ambiental competente

Superficie para la cual se solicita el permiso y término del mismo;

Los demas datos que el peticionario o la autoridad ambiental competente consideren
convenientes.

Articulo 2.2.3.2.16.6. Anexos solicitud de permiso. Las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas deberan acompafiar a la solicitud:

Certificado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre el registro del
inmueble o la prueba adecuada de la posesion o tenencia; Los documentos que acrediten
la personeria o identificacién del solicitante, y Autorizacién escrita con la firma autenticada
del propietario o propietarios de los fundos donde se van a realizar las exploraciones, si se
tratare de predios ajenos.

- CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente de infraccion No. 312 del
2 de diciembre de 2025, en especial la contenida en el informe de visita N° 009 de 2025 de
donde se da cuenta que se realizd prospeccién y exploracion y se esta realizando
aprovechamiento del recurso hidrico del pozo ubicado en las coordenadas N: 2603743.604:
E: 4713065.865 sector la Martha via Toli — Covefas a un lado del condominio victgdareal /5
a orillas del cafio la marta del Municipio de Covefias — Sucre, sin contar con lafeg
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concesion de aguas por parte de la autoridad ambiental competente, esta Corporacion
adelantara procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior WALTER
MELENDEZ MELGAREJO, identificado con C.C. N° 1.104.865.860, sujetandose al derecho
al debido proceso, comunicandoles de manera formal la apertura del proceso vy
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad;
conductas que rigen la actuaciéon administrativa.

Incorporacién de documentos. -

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, segun el cual, para la verificacion de los hechos, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién, seran incorporados los elementos de pruebas obrantes hasta el
momento en el expediente, los cuales seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el trdmite sancionatorio y en la

oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad, calificados
para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya que aportan la
informacién necesaria e idonea para que esta Corporacién llegue al pleno convencimiento
de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento ‘del inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados al expediente, asi:

Acta de vista de campo de fecha 24 de octubre de 2024.
Oficio N° 06745 del 20 de noviembre de 2024.

Queja de fecha 4 de febrero de 2025

Informe de visita N° 009 de 2025.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en contra del sefior WALTER MELENDEZ MELGAREJO, identificado con
C.C. N° 1.104.865.860, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién de las normas de proteccién ambiental, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas a la presente actuacio
administrativa los siguientes documentos:

e Acta de vista de campo de fecha 24 de octubre de 2024.
o/ Oficio N° 06745 del 20 de noviembre de 2024.
< Queja de fecha 4 de febrero de 2025
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e Informe de visita N° 009 de 2025,

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de! presente acto administrativo a el
sefior WALTER MELENDEZ MELGAREJO, identificado con C.C. N° 1.104.865.860, en el
sector la Martha via Tolu - Covefias a un lado del condominio victoria real a orillas del cafio
la marta del Municipio de Covefias — Sucre, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67, 68 y 69 del CPACA- ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la sefiora IRIS
FIGUEROA RANGEL, en la direccién carrera 41 #14-27 del municipio de Sincelejo, correo
electrénico lina_13abril@hotmail.com

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE a la Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria
de Sucre el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
julio 21 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en Ia
pagina web de la Cprporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO SEPTIMO: Cohtra el presente Auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE ,
Nombre Cargo Firma_/
Proyectdé Olga Arrazola S. Abogada contratista
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamog para la firma del

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajusla;y a lds normas y
remitente.
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