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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realizé visita de inspeccion
técnica y ocular el 14 de agosto de 2025, generandose el informe de visita No. 195-
2025, donde se observé y concluy6 lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 14 de agosto de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros -
SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a
realizar visita de inspeccién técnica y ocular en labores de control y vigilancia, con
la finalidad de verificar actividades de tala de manglar y relleno con material variado
(aterramiento), en predio ubicado frente a Hotel Terramar, sector EI Edén —
municipio de Covefias.

Posteriormente se procedié a reconocer los componentes fisicos y bidticos del sitio,
se georreferencié el érea intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y se realiz6
el registro fotogréfico con celular marca Vivo — cémara de 64 megapixeles, de las
principales afectaciones ambientales observadas durante la visita.

Localizacion del area de interés

El 4rea objeto de la visita se localiza en el municipio de Covefias, sector EI Eden,
frente a Hotel Terramar, en predio ubicado especificamente en la coordenada
elipsoidal N: 9°24'9.98” — W: 75°39°'56.47" o coordenadas de origen unico nacional
N(m): 2598128.462 - E(m): 4707351.577.

Observaciones en campo

El area intervenida corresponde a un predio de aproximadamente 6.000 m? el cual -
limita con inmediaciones de la Zona de Manglar concertada comprendida entre Isla
Gallinazo y Covefiitas segun la Resolucién No. 1223 del 16 de noviembre de 2005.
Al momento de la inspeccién no se logré identificar el propietario del predio, en esta
zona se evidenciaron actividades con maquinaria que adelantan obras de la
elevacién artificial del nivel del suelo o relleno con material variado (aterramiento),
para adecuacion de terreno con miras a la construccion residencial.

En cuanto a la composicién floristica del érea intervenida, especificamente en la
zona posterior del predio, donde finaliza el relleno con material variado
(aterramiento), se logré identificar un area de cobertura de manglar afectada. Sin
embargo, se observaron algunos renuevos de manglar, especies que han tenido un
alto grado de adaptacion a estas alteraciones, gracias a su plasticidad ecologi

(...)
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CONCLUSIONES

En labores de control y vigilancia, se procede a verificar actividades de tala de
manglar, relleno con material variado (aterramiento), -en predio ubicado frente a
Hotel Terramar, sector EI Edén — municipio de Covefias, especificamente en la
coordenada de origen Unico nacional N(m): 2598128.462 — E(m): 4707351.577,
logrando identificar lo siguiente:

1. El area intervenida corresponde a un predio de aproximadamente 6.000 m2, el
cual limita con inmediaciones de la Zona de Manglar concertada comprendida entre
Isla Gallinazo y Covefiitas segin la Resolucién No. 1223 del 16 de noviembre de
2005. Al momento de la inspeccién no se logré identificar el propietario del predio,
en esta zona se evidenciaron actividades con maquinaria que adelantan obras de Ia ‘
elevacion artificial del nivel del suelo o relleno con material variado (aterramiento), “
para adecuacion de terreno con miras a la construccion residencial.

2. Mediante anélisis multitemporal utilizando la herramienta Google Earth Pro-2025,
Se pudo corroborar la presencia de cobertura asociada a manglar desde el afio 2018
hasta el afio 2022. A partir del afio 2024, se evidencia disminucién de la cobertura
vegetal, resultado que se intensifica y se lleva a cabo de manera progresiva hasta
enero del afio 2025, es decir la afectacion se generé en un corto periodo de tiempo.
Cabe resaltar, que al momento de la inspeccién; se identificaron intervenciones
mediante actividades de relleno con material variado (aterramiento) para
adecuacion de terreno con miras a la construccién residencial, tal como lo
demuestra el registro fotogréfico de la diligencia realizada el 14 de agosto de 2025.

3. En el predio objeto de la inspeccion se esté afectando aproximadamente el 100%
de la cobertura vegetal asociada a manglar con actividades de tala y actividades de
relleno con material variado (aterramiento) para adecuacién de terreno con miras a
la construccion residencial, actividades que incumplen el articulo 5 de Ia Ley 2243
del 08 de julio de 2022: “Sobre uso y aprovechamiento de los manglares”. Asi
mismo, se incumplen los articulos 4° y 8° de la Resolucién No. 1263 del 11 de Julio “
de 2018 “Por medio de la cual se actualizan las medidas para garantizar la
sostenibilidad y la gestién integral de los ecosistemas de manglar, y se toman otras
determinaciones”.

4. Teniendo en cuanta la localizacién del poligono asociado a las coordenadas
relacionadas, se comunica que debido actividades de tala de manglar y relleno con
material variado (aterramiento), para adecuacién de terreno con miras a la
construccion residencial, la zona se encuentra afectada en un 100% en un &rea que
se considera como Ecosistemas Estratégicos; correspondiente a Humedal Temporal
(0.60 Ha), segun la Resolucién No. 0357 del 18 de junio de 2024 - CARSUCRE.

5. Para las éareas correspondientes a Ecosistemas de Humedales, sus usos, por ser
suelos de proteccién estardn condicionados a la realizacién de acciones orientadas
a la armonia con sus funciones ecosistemas, procurando mantener la naturalez
estos suelos y evitar su urbanizacién. En el &rea intervenida se generar
a%ectaciones ambientales, tales como:

V' Tala de especies de manglar.
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v' Elevacién artificial del nivel del suelo o relleno con material variado
(aterramiento) para adecuacién de terreno con miras a construccion
residencial.

Estas afectaciones causan fraccionamiento del ecosistema de manglar, acelerando
de esta forma la disminucién de la productividad y todos los beneficios que brindan
a la regién. Por lo tanto, se puede concluir que su estado de conservacion es critico
y su desaparicién inminente si no se ejecutan acciones urgentes de restauracion

ecolégica.” '

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano (art. 95. num.8)
y determina (art. 58) que “La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.”.

La Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

El articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar,
cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar
la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o
si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El
término de la indagacién preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminara con
el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién. La indagacion prelimina
no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, qugia ¢~
iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe de visita No. 195-2025, y de acuerdo a
lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término maximo
de 6 meses, indagaciéon preliminar de caracter administrativo ambiental
sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar al presunto infractor, toda vez
que el dia de la visita no se puedo determinar con exactitud.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s),
de las actividades de tala de especies de manglar y elevacién artificial del nivel del
suelo o relleno con material variado (aterramiento) para adecuacién de terreno con
miras a construccién residencial, en el municipio de Covefias, sector El Edén, frente
a Hotel Terramar, en predio ubicado especificamente en la coordenada elipsoidal
N: 9°24'9.98" — W: 75°39'56.47” o coordenadas de origen dnico nacional N(m):
2598128.462 — E(m): 4707351.577, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente Auto. ‘

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacién:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION
COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los)
responsable (s), de las actividades de tala de manglar y elevacion artificial
del nivel del suelo o relleno con material variado (aterramiento) para
adecuacion de terreno con miras a construccion residencial, en el municipio “
de Covenias, sector El Edén, frente a Hotel Terramar, en predio ubicado
especificamente en la coordenada elipsoidal N: 9°24'9.98" - W:
75°39'66.47" o coordenadas de origen unico nacional N(m): 2598128.462 —
E(m): 4707351.577. Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir el
informe respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes.
Hagase la anotacion en el oficio que la orden es de legal cumplimiento so
pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley

1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Correo
electrénico: desuc.ecovenas@policia.gov.co.

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DE COVENAS
~ (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s), de
las actividades de tala de manglar’'y elevacién artificial del nivel del suelo o
relleno con material variado (aterramiento) para adecuacion de terreno con
miras a construccién residencial, en el municipio de Covefas, sector El

Edén, frente a Hotel Terramar, en predio ubicado especificamente I
cﬁrdenada elipsoidal N: 9°24'9.98” — W: 75°39'56.47” o coordenadas

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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origen unico nacional N(m): 2598128.462 — E(m): 4707351.577. Del
cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo
cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio
que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en
el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor
Publico. Correo electronico: contactenos@covenas-sucre.gov.co.

2.3 SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS (SUCRE),
con el objeto de que rinda informacion predial, catastral o aquella que
permita identificar e individualizar a el (los) responsable (s) de infringir la
normatividad ambiental vigente, por las actividades de tala de manglar y
elevacion artificial del nivel del suelo o relleno con material variado
(aterramiento) para adecuacion de terreno con miras a construccion
residencial, en el sector El Edén, frente a Hotel Terramar, en predio ubicado
especificamente en la coordenada elipsoidal N: 9°24'9.98" - W:
75°39'56.47" o coordenadas de origen unico nacional N(m): 2598128.462 —
E(m): 4707351.577, lo cual se solicita con fundamento a los principios

regulados en la Ley 1437 de 2011. Correo electronico: contactenos@covenas-
sucre.gov.co.

ARTICULO TERCERO: CONMINAR a la SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE, para que se abstenga de otorgar licencia de
construccion en el predio privado ubicado especificamente en la coordenada
elipsoidal N: 9°24'9.98” — W: 75°39'56.47” 0 coordenadas de origen Unico nacional
N(m): 2598128.462 — E(m): 4707351 977, sector El Edén, frente a Hotel Terramar,
debido a que la zona se encuentra en un 100% en un area que se considera como
Ecosistemas Estratégicos, correspondiente a Humedal Temporal (0.60 Ha), segun
la Resolucién No. 0357 del 18 de junio de 2024, expedida por CARSUCRE. Correo

electrénico: planeacion@covenas-sucre.gov.co.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE en Ia pagina web lo dispuesto en este acto
administrativo, de conformidad con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PUBLIQUESE Y CUM

H_
CARSYERE--
4
Nombre Cargo Firma [
Proyecté Maria Arrieta Ntfez Contratista &
Revisé Laura Benavides Gonzdlez Secretaria General - CARSUCRE /

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitenfe.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas/ disposiciones

/
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