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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado No. 1687 del 7 de marzo de 2025, el Secretario
de Planeacion de la Alcaldia de Coverias, dio traslado por competencia del acta de
inspeccién No. 19 ING-AMO-2025, en la cual se denota o siguiente:

“HECHOS

Mediante el informe de visita en las siguientes fechas 06-02-2025 realizado por la
contratista Anyela Mendoza Orozco, en apoyo de la Secretaria de Planeacion.

Realizando la inspeccién ocular en los sitios requeridos donde se observé lo siguiente:

Inspeccién ocular: Isla Gallinazo — sector Covefiitas entrada frente hotel la Mar
Coordenadas: 9°24’31,31 N 75°39'46” O

1.Unos cercados de madera y alambre de pUa en un &rea aproximadamente de 600 m?.
2.Se observé una via aproximadamente de 400 metros lineales con relleno de RCD y
cantera.

3.Se hace énfasis que se trata de un 4rea de manglar altamente intervenida y donde se
constata la ejecucion del relleno para construccién donde se observaron unas divisiones
con unos troncos o palos formando unos lotes la cual serian comercializados o estarian
siendo vendidos.

4.0bstruccién del flujo liminal del agua manglaricas por el relleno de cantera.
5.Remocion de la cobertura vegetal de manglar en un érea aproximadamente de 600
m? la cual se observaron las siguientes especies; Rhizophora mangle (mangle rojo),
Avicennia germinans (mangle negro).

6.Perdida de la fauna asociada tanto en las raices del manglar como de la parte arborea,
desplazamiento de especies méviles como aves y algunos reptiles y mamiferos, entre
otros.

7.Esta afectacién se considera grave y puede ser reversible, debido que aun la mayoria
de los “lotes” no han sido rellenados con material de cantera.

8.Al momento de la visita se encontré una volqueta y varias personas aterrando y

delimitando el area de manglar, la cual no estuvieron dispuestas a entregar sus
identificaciones.”

Que, por lo anterior, la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros realizé visita
de inspeccion ocular y técnica el 2 de septiembre de 2025, generandose el informe
de visita No. 219 de 2025, donde se observd y concluyé lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 02 de septiembre de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros —
SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a realizar
visita de inspeccién técnica y ocular en atencién al oficio con radicado interno No. 168
del 07 de marzo de 2025 y memorando del 07 de mayo de 2025, con el propésito
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verificar con exactitud la elevacién superficial del suelo con material tipo cantera y
cerramiento perimetral cerca de un cuerpo de agua, ubicado en el sector Isla Gallinazo
en el municipio de Coverfias.

Inicialmente se procedié con el reconocimiento del predio, georreferenciando el 4rea
intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y realizando un registro fotogréfico en el
que se identificaron los principales aspectos ambientales observados durante el
recorrido.

Localizacion del drea de interés

El 4rea objeto de la visita se situa en el sector Isla Gallinazo, municipio de Covefias,
especificamente en las coordenadas geogréficas N: 09°24'30.8” - W: 75°39’47.41” y N:
09°24°29.07” — W: 75°39'46.08” o coordenadas de origen unico nacional N(m):
2598756.332 - E(m): 4707632.844 y N(m): 2598712.694 — E(m): 4707673.101.

Observaciones en campo

Durante la inspeccién, se identificé un drea de intervenida de aproximadamente 615 m?,
ubicado en el sector de Isla Gallinazo en el municipio de Covefias encontrandose un
predio con elevacion superficial del suelo con material tipo de cantera y disposicién
inadecuada de residuos sélidos, con cerramiento perimetral vigas o soporte de madera
y alambre de puas, donde no se pudo identificar el presunto infractor puesto que al
momento de la visita esta no fue atendida.

En cuanto a la composicion floristica del 4rea en el recorrido se visualiz6 en el predio
caracteristicas de ecosistema costero conformada por una pequefia porcién de
humedal, y por especies de manglar las cuales para lotear se evidencié que fueron
taladas, se lograron identificar especies caracteristicas de suelos inundables, donde
predomina el mangle rojo (Rhizophora mangle) y mangle blanco (Laguncularia
racemosa).

Esta zona, se vio intervenida por actividades en su momento de relleno con material
variado (aterramiento) y disposicién inadecuada de residuos sélidos. A pesar de la
perturbacién y fragmentacién del drea, se observaron algunos individuos arbéreos de
manglar y especies propias del BsT (Bosque seco Tropical), especies que han tenido
un alto grado de adaptacion a estas alteraciones, gracias a su plasticidad ecolégica.

(...)
CONCLUSIONES

En cumplimiento a lo solicitado en el oficio con radicado interno No. 1687 del 7 de marzo
de 2025, se procedié a realizar visita de inspeccién técnica y ocular en atencién al
memorando del 7 de mayo de 2025, con el propésito de verificar con exactitud Ila
elevacion superficial del suelo con material tipo cantera y cerramiento perimetral cerca
de ecosistema manglarico, ubicado en el sector Isla Gallinazo, en el municipio de
Covefias, especificamente en las coordenadas de origen dnico nacional N(m):
2598756.332 — E(m): 4707632844 y N(m): 2598712.694 — E(m): 4707673.101. Durante
la inspeccién técnica se logré identificar lo siguiente:

1.. Se encontré en el predio especificamente en las coordenadas de origen Unico
ional N(m): 2598756.332 — E(m): 4707632.844 y N(m): 2598712.694 — E(m

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina2de6 .



COLOMBIA
| (0 %TEECBDEALA {7} Ambiente
Exp N.° 320 d;I 9 de diciembre de 2025

iacaer CONTINUACIONAUTON> "4 42 (- --= 16 DIC 205

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

4707673.101, con un &rea intervenida de aproximadamente 615 m? Con elevacion
superficial del suelo con material tipo de cantera, con cerramiento perimetral vigas o
soporte de madera y alambre de puas, adicional a este se evidenci6é disposicion
inadecuada de residuos sélidos en la cual no se pudo identificar el presunto infractor.

2. El anélisis multitemporal proporcionado por la herramienta de informacion geografica
Google Earth Pro — 2025, deja constancia por medio de fotografias satelitales,
evidenciando la presencia de cobertura asociada al sistema lagunar y manglarico desde
el afio 2019, logrando donde se pueden observar reduccién de la cobertura de bosque
de manglar a partir del afio 2025.

3. Segun diligencia realizada el 02 de septiembre de 2025, se identificé una zona
intervenida por actividades de elevacién superficial del suelo con material tipo cantera,
sobre un porcentaje del sistema mangléarico y lagunar, incumpliendo el articulo 5 de la
Ley 2243 del 8 de julio de 2022: “Sobre uso y aprovechamiento de los manglares”. Asi
mismo, se incumple el articulo 2 de la Resolucién 1602 del 21 de diciembre de 1995
“Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los
manglares en Colombia”.

4. Teniendo en cuenta, la localizacion del poligono asociado a las coordenadas
relacionadas, se comunica que debido a las actividades de relleno (aterramiento) y
remocién de cobertura vegetal (Manglar), se encuentra la zona se encuentra afectada
en un 100% en area que se considera como Ecosistemas Estratégicos; correspondiente
a Bosques. Ademés, este mismo ecosistema se encuentra afectado un 100%
correspondiente a Humedal Temporal, segtin Resolucién No. 0357 del 18 de junio de
2024 expedida por CARSUCRE “Por la cual se actualizan y compilan las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios de la jurisdiccién de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE”.

e La construccién de viviendas rurales de las familias asentadas en los bosques
estaré condicionada a las caracteristicas del ecosistema.

o Se prohibe la quema y las préacticas de quema agricola abiertas que puedan
afectar al bosque.

e Se prohibe la mineria.

e Se prohibe la tala y aprovechamiento forestal de la flora maderable.

Procurando mantener la naturaleza rural de estos suelos y evitando su urbanizacion
para construcciones en material permanente y no permanente por estar este predio en
zona de humedal temporal en un 100%, bosque en un 100%.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, conforme lo establece el literal a) del articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974,
se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: La contaminacion
del aire, de las aguas, del suelo y de los demads recursos naturales renovables.

Que, de igual manera el articulo 80 de la Constitucion Politica, impone al Estado Ia
obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraeion o sustitucion;
adicionalmente, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambi F
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causadoy.
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Que, en desarrollo de lo expresado, el articulo primero la Ley 99 de 1993, establecié
los principios generales que seguira la politica ambiental e indica en el numeral 1°,
que el proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientard segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental
la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, segun lo prescribe el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

Que, conforme al precepto normativo, la indagacion preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.

Que, a renglén seguido establece este articulo, que el término de la indagacién
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacion.

Que conforme a lo contenido en el informe de visita No. 219-2025, y de acuerdo a
lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término maximo
de 6 meses, indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental
sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar al presunto infractor, toda vez
que el dia de la visita no se puedo determinar con exactitud.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s),
de'las actividades de elevacién superficial del suelo con material tipo de cantera y
disposicion inadecuada de residuos solidos, sobre un porcentaje del sistem
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manglarico y laguna, en el predio ubicado en el sector Isla Gallinazo, municipio de
Covenias, especificamente en las coordenadas geograficas N: 09°24'30.8" — W:
75°39'47.41" y N: 09°24'29.07” - W: 75°39'46.08” 0 coordenadas de origen Unico
nacional N(m): 2598756.332 +~ E(m): 4707632.844 y N(m): 2598712.694 — E(m):
4707673.101, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

21, SOLIC_iTESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION
U COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los)
responsable (s), de las actividades de elevacién superficial del suelo con
material tipo de cantera y disposicion inadecuada de residuos solidos, sobre
un porcentaje del sistema manglérico y laguna, en el predio ubicado en el
sector Isla Gallinazo, municipio de Covenas, especificamente en las
coordenadas geograficas N: 09°24'30.8" — W: 75°39'47.41" y N:
09°24'29.07” — W: 75°39'46.08” o coordenadas de origen Unico nacional
N(m): 2598756.332 — E(m): 4707632.844 y N(m): 2598712.694 — E(m):
4707673.101. Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe
respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la
anotacion en el oficio que la orden es de legal cumplimiento so pena de
incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755

de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Correo electronico:
desuc.ecovenas@policia.gov.co.

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DE COVENAS
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s), de
las actividades de elevacién superficial del suelo con material tipo de
cantera y disposicién inadecuada de residuos sélidos, sobre un porcentaje
del sistema manglarico y laguna, en el predio ubicado en el sector Isla
Gallinazo, municipio de Coveriias, especificamente en las coordenadas
geograficas N: 09°24'30.8" — W: 75°39'47.41" y N: 09°24°29.07" — W
75°39'46.08" o coordenadas de origen Gnico nacional N(m): 2598756.332 —
E(m): 4707632.844 y N(m). 2598712.694 - E(m): .4707673.101. Del
cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo
cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio
que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en
el articulo 31 de la‘'Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor

Publico. Correo electrénico: contactenos@covenas-sucre.gov.co.

2.3 SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS (SUCRE),
con el objeto de que rinda informacién predial, catastral o aq_uel_la que
permita identificar e individualizar a el (los) responsable (s) de |nfr|ng!r'la
normatividad ambiental vigente, por las actividades de elevacion supeyﬂcual
del suelo con material tipo de cantera y disposicién inadecuada de residug
solidos, sobre un porcentaje del sistema manglarico y laguna, en el prg
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ubicado en el sector Isla Gallinazo, municipio de Covefias, especificamente
en las coordenadas geogréficas N: 09°24'30.8" — W: 75°39'47.41" y N:
09°24'29.07” — W: 75°39'46.08" o coordet@d¥¥ de origen Unico nacional
N(m): 2598756.332 — E(m): 4707632.844 y N(m): 2598712.694 — E(m):
4707673.101, lo cual se solicita con fundamento a los principios regulados
en la Ley 1437 de 2011. Correo electronico: contactenos@covenas-sucre.gov.co.

ARTICULO TERCERO: CONMINAR a la SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE, para que se abstenga de otorgar licencia de
construccion en el predio privado ubicado en el sector Isla Gallinazo, municipio de
Covefias, especificamente en las coordenadas geograficas N: 09°24'30.8" — W:
75°39'47.41" y N: 09°24'29.07" — W: 75°39'46.08” o coordenadas de origen unico
nacional N(m): 2598756.332 — E(m): 4707632.844 y N(m): 2598712.694 — E(m):
4707673.101, debido a que la zona se encuentra afectada en un 100% en area que
se considera como Ecosistemas Estratégicos, correspondiente a Bosques. Ademas,
este mismo ecosistema se encuentra afectado un 100% correspondiente a Humedal
Temporal, segin Resolucién No. 0357 del 18 de junio de 2024 expedida por
CARSUCRE “Por la cual se actualizan y compilan las determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial de los municipios de la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE’. Correo electronico: planeacion@covenas-sucre.gov.co. .

ARTICULO CUARTO: Frente al presente acto no procede recurso, de conformidad -
con el articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Publicar este acto administrativo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de-
2011), en la pagina web de la Corporacion ‘

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULI
Director
CARSUCRE
Y
Nombre Cargo _ Firma \
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Contratista A o
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE oy [

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y io encontramos ajustado a las normas y lsposiciones'
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.

X
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