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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACIC')N AUTC_')NOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 Y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realizé visita de inspeccion
técnica y ocular el 20 de agosto de 2025, generandose el informe de visita No. 214-
2025, donde se observé y concluy6 lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 20 de agosto de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, adscritos a‘la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros —
SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a
realizar visita de inspeccion técnica y ocular en labores de control y vigilancia, con
la finalidad de verificar actividades de tala de manglar, relleno con material variado
(aterramiento) para construccion de edificacién en predio ubicado frente a Hotel
Marina El Rey, sector Ciénaga La Caimanera, mumc:p/o de Coverias.

Posteriormente se procedio a reconocer los componentes fisicos y bidticos del sitio,
se georreferenci6 el area intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y se realizo
el registro fotografico con celular marca Vivo — cémara de 64 megapixeles, de las
principales afectaciones ambientales observadas durante la visita.

Localizacién del area de interés

El 4rea objeto de la visita se localiza en el municipio de Covefias, sector Ciénaga La
Caimanera, frente a Hotel Marina El Rey, en predio ubicado especificamente en la
coordenada elipsoidal N: 9°26'39.81" — W: 75°37’17.03” o coordenada de origen
Unico nacional N(m): 2602695.947 — E(m): 4712251.545.

Observaciones en campo

El éarea intervenida corresponde a una zona inundable, propia de un sistema
manglarico, la cual limita con inmediaciones del DRMI - Ciénaga La Caimanera. Al
momento de la inspeccién no se logro identificar el propietario del predio, en esta
zona se evidencio elevacion attificial del nivel del suelb o relleno con material variado
(aterramiento) para la construccion de nueva edificacion (en obra gris), compuesta
por vigas de cimentacion, con celdas rellenas de mortero, columnas de concreto y
cerramiento perimetral en mamposteria, en un area de aproximadamente 400 m?.
Ademads, durante la visita se evidenciaron acopios de materiales de construccién,
distribuidos en la zona posterior del predio.

En cuanto a la composicion floristica del area intervenida, especificamente en la
zona posterior del predio, donde finaliza ‘el “relleno con material variado
(aterramiento), se logré identificar un érea donde se llevaron a cabo actividades de
tala de manglar. Cabe resaltar que, esta area presenta caracteristicas de suelo

inundables, conformada por especies de manglar que“se encuentran en el limite del
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DRMI - Distrito Reg_ioﬁélﬁde, Manejo Integrado del Ecosistema de Manglar y Laguna
Ciénaga de la Caiménéra, especificamente a 80-m de esta Area Protegida.

(...) ‘
CONCLUSIONES =

En labores de control y vigilancia, se procede a verificar actividades de tala de
manglar, relleno “con material variado (aterramiento) para construccién de
edificacién en material permanente, en predio ubicado frente a Hotel Marina El Rey,
sector Ciénaga La Caimanera, municipio de Coverfias, especificamente en la
coordenada de origen (nico nacional N(m): 2602695.947 — E(m): 4712251.545,
logrando identificar lo siguiente:

1. El é4rea intervenida corresponde a una zona inundable, propia de un sistema
manglérico, la cual limita con inmediaciones del DRMI — Ciénaga La Caimanera. Al
momento de la inspeccién no se logré identificar el propietario del predio en esta
zona se evidencio elevacion artificial del nivel del suelo o relleno con material variado
(aterramiento) para la construccion de nueva edificacién (en obra gris), compuesta
por vigas de cimentacion, con celdas rellenas de mortero, columnas de concreto y
cerramiento perimetral en mamposteria, en un érea de aproximadamente 400 m?.

2. En cuanto a la composicién floristica del drea intervenida, especificamente en la
zona posterior .del predio, donde finaliza el relleno con material variado
(aterramiento), selogré identificar un érea donde se llevaron a cabo actividades de
tala de manglar. Cabe resaltar que, esta érea presenta caracteristicas de suelos
inundables, conformada por especies de manglar que se encuentran en el limite del
DRMI - Distrito Regional de Manejo Integrado del Ecosistema de Manglar y Lagunar
Cienaga de la Caimanera, especificamente a 80 m de esta Area Protegida.

3. Mediante andlisis multitemporal utilizando la herramienta Google Earth Pro, se
pudo corroborar la presencia de cobertura asociada a manglar desde el afio 2010
hasta el 2013. Para el afio 2020 se evidencia una notable disminucién de la
cobertura vegetal, cambios que se han presentado en el &rea afectando el
ecosistema natural de la zona, mientras que para el afio 2023 se identificar un area
intervenida con actividades de aterramiento. Cabe resaltar, que al momento de la
inspeccion; se identificé un predio donde se adelantan actividades de relleno con
material variado para la construccién de edificacion en material permanente,
compuesta por vigas de cimentacion, con celdas rellenas de mortero, columnas de
concreto y cerramiento perimetral en mamposteria, tal como lo demuestra el registro
fotografico de la diligencia realizada el 20 de agosto de 2025,

4. En el predio objeto de la inspeccién se esta afectando aproximadamente el 46%
(0.02 Ha) de Ia’cobe'rty(a vegetal asociada a manglar con actividades de tala y
actividades de relleno con material variado (aterramiento9 para la construccién
residencial, obras que incumplen el articulo 5 de la Ley 2243 del 8 de Jjulio de 2022:
“Sobre uso y aprovechamiento de los manglares”. Asi mismo, se ingumple el articulo
\de la Resolucién No. 1602 del 21 de diciembre de 1995 “Por medio de la cual se
ctan medidas para garantizar la sostenibilidad de ios manglares-en Colombia”,
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5. Teniendo en cuenta la localizacién del poligono asociado a las coordenadas
relacionadas, se comunica que debido actividades de tala de manglar y relleno con
material variado (aterramiento) para la construccion residencial en material
permanente la zona se encuentra afectada en un 100% en area que se considera
como Ecosistemas Estratégicos; correspondiente a Bosque natural (0.04 Ha). Este
mismo ecosistema se encuentra afectado un 5% correspondiente a Humedal
Temporal (0.002 Ha) y un 46% Ecosistema de Manglar (0.02 Ha), segun la
Resolucion No. 0357 del 18 de junio de 2024 emanada por CARSUCRE.

6. Para las &reas correspondientes a Ecosistemas de Humedales y Manglares, sus
usos, por ser suelos de proteccién estaran condicionados a la realizacion de
acciones orientadas a la armonia con sus funciones ecosistémicas, procurando
mantener la naturaleza de estos suelos y evitar su urbanizacion. En el éarea
intervenida se generaron afectaciones ambientales, tales como:

v Tala de especies de manglar. :

v Elevacién artificial del nivel del suelo o relleno con material variado
(aterramiento) para construccion residencial en material permanente.

v Alteracién de la dindmica hidrica del sistema manglarico. '

Estas afectaciones causan fraccionamiento del ecosistema de manglar, acelerando
de esta forma la disminucién de la productividad y todos los beneficios que brindan
a la regién. Por tanto, se puede concluir que su estado de conservacion es critico y
su desaparicién inminente si no se ejecutan acciones-urgentes de restauracion
ecolégica.” :

FUNDAMENTOS JURIDICOS -

Que, conforme lo establece el literal a) del articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974,
se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: La contaminacién
del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Que, de igual manera el articulo 80 de la Constitucion Politica, impone al Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
adicionalmente, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, en desarrollo de lo expresado, el articulo primero la Ley 99 de 1993, establecid
los principios generales que seguira la politica ambiental e indica en el numeral 1°,
que el proceso de desarrollo econdémico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normasf
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 28

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo ~ Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina 3 de 6



\\:\‘QKOHA KE,
Q\h i Glg,%

¥/ COLOMBIA

POTENCIADE LA

Kg, VIDA | & * Ambiente

Wi

N l‘
Exp N.° 319 del 9 de diciembre de 2025
Infraccién ’

CONTINUACION AUTON: 1423 ---«
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMIN%I%’ DIC 2005

1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actossadministrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental
la comisién de un dari@ ‘al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, & saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, segln lo prescribé el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se .
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. 9

Que, conforme al precepto normativo, la indagacion preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.

Que, a renglén seguido establece este articulo, que el término de la indagacién
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacién.

Que conforme a lo contenido en el informe de visita No. 214-2025, y de acuerdo a
lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término maximo
de 6 meses, indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental
sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar al presunto infractor, toda vez
que el dia de la visita no se puedo determinar con exactitud.

En mérito de lo expuesto,
' DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE: abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s),
de las actividades de tala de especies de manglar, elevacion artificial del nivel del
suelo o relleno con material variado (aterramiento) para construccion residencial en
material permanente, y alteracién de la dindmica hidrica del sistema manglarico, en
el municipio de Covefias, sector Ciénaga La Caimanera, frente a Hotel Marina El
Rey, predio ubicado en la coordenada elipsoidal N: 9°26'39.81” —~ W: 75°37°17.03”
o coordenada de origen Unico nacional N(m): 2602695.947 — E(m): 4712251.545,
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE Ia practica de las siguientes diligenciag’® .
agrinistrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:
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SOLICjTESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION
COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los)
responsable (s), de las actividades de tala de_especies de manglar,
elevacion artificial del nivel del suelo o relleno con material variado
(aterramiento) para construccién residencial en material permanente, y
alteracion de la dinamica hidrica del sistema manglarico, en el municipio de
Covenas, sector Ciénaga La Caimanera, frente a Hotel Marina E| Rey,
predio ubicado en la coordenada elipsoidal N: 9°26’39.81” - W: 75°37'17.03"
o coordenada de origen Unico nacional N(m): 2602695.947 — E(m):
4712251.545. Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe
respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la
anotacion en el oficio que la orden es de legal cumplimiento so pena de
incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755

g de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Correo electrénico:

desuc.ecovenas@policia.gov.co.

SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DE COVENAS
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s), de
las actividades de tala de especies de manglar, elevacion artificial del nivel
del suelo o relleno con material variado (aterramiento) para construccion
residencial en material permanente, y alteracion de la dinamica hidrica del
sistema manglarico, en el municipio de Covefias, sector Ciénaga La
Caimanera, frente a Hotel Marina El Rey, predio ubicado en la coordenada
elipsoidal N: 9°26'39.81” — W: 75°37°17.03" o coordenada de origen Unico
nacional N(m): 2602695.947 — E(m): 4712251.545. Del cumplimiento de
esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede
el término de un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio que la orden es
de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 de

la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Carreo
electrénico: contactenos@covenas-sucre.gov.co.

SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS (SUCRE),
con el objeto de que rinda informacién predial, catastral o aquella que
permita identificar e individualizar a el (los) responsable (s) de infringir la
normatividad ambiental vigente, por las actividades de tala de especies de
manglar, elevacion artificial del nivel del suelo o relleno con material variado
(aterramiento) para construccién residencial en material permanente, y
alteracion de la dindmica hidrica del sistema manglarico, en el municipio de
Covenias, sector Ciénaga La Caimanera, frente a Hotel Marina El Rey,
predio ubicado en la coordenada elipsoidal N: 9°26°39.81" — W: 75°37°17.03”
o coordenada de origen Unico nacional N(m): 2602695.947 — E(m):
4712251.545, la zona se encuentra afectada en un 100% en area que se
considera como Ecosistemas Estratégicos correspondiente a Bosque
natural (0.04 Ha), afectado un 5% correspondiente a Humedal Temporal

(0.002 Ha) y un 46% Ecosistema de Manglar (0.02 Ha), seguin la Resolucién

No. 0357 del 18 de junio de 2024 expedida por CARSUCRE, lo cual s
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solicita con fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de 2011.
Correo electronlco cdntactenos@covenas sucre.gov.co.

ARTICULO TERCERO: CONMINAR a la SECRETARIA DE PLANEACION
“ MUNICIPAL DE COVE&AS-SUCRE, para que se abstenga de otorgar licencia de
construcciéon en el predio privado ubicado en el municipio de Covenas, sector
Ciénaga La Caimanera, fiente a Hotel Marina El Rey, en la coordenada elipsoidal
N: 9°26°39.81" - W: 75"3’17 17.03" o coordenada de origen Gnico nacional N(m):
2602695.947 - E(m): 4712251.545, debido a que la zona se encuentra afectada en
un 100% en 4érea que se considera -como Ecosistemas Estratégicos,
correspondiente a Bosque natural (0.04 Ha), este mismo ecosistema se encuentra
afectado un 5% correspondiente a Humedal Temporal (0.002 Ha), y un 46%
Ecosistema de Manglar (0.02 Ha), segln la Resolucién No. 0357 del 18 de junio de
2024 expedida por CARSUCRE. Correo electronico: planeacion@covenas-sucre.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Frente al presente acto no procede recurso, de cbnformidad
con el articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Publicar este acto administrativo de conformidad con.lo
- dispuesto en el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), en la pagina web de la Corporacién '

' PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-y

: 2
Nombre b " | Cargo ~ Firma __ / |
Proyecté Maria Arrieta NGfieZ Contratista il
Revisé .| Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE {

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normgs y dlsposlmonés
legales y/o técnicas vigentes ¥ por lo tanto, bajo nuestra respdnsabilidad lo presentamo¥-para la firma del re nte.
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