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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
cqnferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado No. 1687 del 7 de marzo de 2025 el Secretario
de Planeacion de la Alcaldia de Coveiias, dio traslado por competencia del acta de
inspeccion No. 20 ING-AMO-2025, en la cual se denota lo siguiente:

‘HECHOS

Mediante el informe de visita en las siguientes fechas 14-02-2025 realizado por la
contratista, Anyela Mendoza Orozco, en apoyo de la Secretaria de Planeacion.
Realizando la inspeccion ocular en los sitios requeridos donde se observo lo
siguiente;

Inspeccién ocular: La isla calle 10B via no reconocida ni autorizada saliendo a la 40
Coordenadas: 9°24'39,59” N, 75°39°22,94” O

1.2Unos cercados de madera y alambre de pua en un érea aproximadamente de 300
m*.

2. Se observa una construccion u obra nueva de una vivienda de 2 piso no regulada.
3. Se observo una via no reconocida ni autorizada aproximadamente de 423 metros
lineales con relleno de RCD y cantera.

4. Se hace énfasis que se trata de un area de manglar altamente intervenida.

5. Rergocién de la cobertura vegetal de manglar en un érea aproximadamente de
300 m-.

6. Perdida de la fauna asociada tanto en las raices del manglar como de la parte
arbérea, desplazamiento de especies mdviles como aves y algunos reptiles y
mamiferos, entre otros.

7. Al momento de la visita se encontrd la construccién activa, el propietario del
inmueble no se encontraba.”

Que, por lo anterior, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realizé visita
de inspeccion ocular y técnica el 2 de septiembre de 2025, generandose el informe
de visita No. 239 de 2025, donde se observé y concluyd lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 02 de septiembre de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional

de Sucre - CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros

— SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a
realizar visita de inspeccioén técnica y ocular en atencién al oficio con radicado
interno No. 1687 del 07 de marzo de 2025 y memorando del 07 de mayo de 2025,

con el propésito de verificar con exactitud la elevacion superficial del suelo co
material tipo cantera, construccién cerca de un cuerpo de agua y tala de manglay -
ubicado en el sector de Isla Gallinazo en el municipio de Coverias.
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Inicialmente se procedié con el reconocimiento del predio, georreferenciando el drea
intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y realizando un registro fotogréfico en
el que se identificaron los principales aspectos ambientales observados durante el
recorrido.

Localizacién del drea de interés

El area objeto de la visita se sittia en el sector Isla Gallinazo, municipio de Coverias,
especificamente en las coordenadas geogréficas N: 09°24’38.50” - W: 75°39°33.94”
y N: 09°24'37.74” — W. 75°39°33.23” 0 coordenadas de origen unico nacional N(m):
2598999.666 ~ £E(m): 4708045.764 y N(m): 2598976.146 — E(m): 4708067.252.

Observaciones en campo

Durante la inspeccién, se identificé un 4rea de intervenida de aproximadamente
1,945 m? ubicado en el sector Isla Gallinazo en el municipio de Covefias
encontrandose un predio con cerramiento perimetral con vigas o postes de madera
e hiladas de alambre de puas, con elevacién superficial del suelo con material tipo
de cantera y construccion de dos unidades de vivienda en material permanente
cerca de una ronda hidrica.

En el recorrido se visualizé dos unidades de vivienda, ubicado en las coordenadas
en Origen Unico Nacional N(m): 2598973.400— E(m): 4708024.202, de un solo nivel
con cimentacion elaborada con cubierta en asbesto cemento (Eternit), con columnas
y vigas como estructuras de soporte, muros y divisiones interiores en obra gris,
adicionalmente se pudo observar material de construccién granular de tamafio
variado arrumado en pilas, con agregados de didmetro que varian desde las 5
pulgas hasta el mas fino.

Adicionalmente aledario al predio, se observé una poza séptica que se encuentra
sellada con tapa elaborada en concreto de 1 m x 1 m con una profundidad de 2 m,
cuenta con tuberia sanitaria en PVC de 3 pulgadas y un sistema de respiradero que
recibira las aguas residuales de la vivienda principal, la cual funciona con infiltracién
al suelo, como método de disposicién final, ubicado en las coordenadas en Origen
Unico Nacional N(m): 2598962.630 — E(m): 4708025.951.

En cuanto a la composicién floristica del &rea, se identificé un &rea con
caracteristicas de ecosistema costero conformada por una ronda hidrica, y por
especies de manglar, se lograron identificar especies caracteristicas de suelos
inundables, donde predomina el mangle rojo (Rhizophora mangle) y mangle negro
(Avicennia germinans). Esta zona, ha sido intervenida por actividades de remocién
de cobertura vegetal y relleno con material variado (aterramiento). A pesar de Ia
perturbacion y fragmentacién del 4rea, se observaron algunos individuos arbéreos
de manglar, especies que han tenido un alto grado de adaptacién a estas
alteraciones, gracias a su plasticidad ecolégica. (...)

CONCLUSIONES

Encumplimiento a lo solicitado en el oficio con radicado interno No. 1687 del 07 de
arzo de 2025, se procedié a realizar visita de inspeccién técnica y ocular e
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atencién al memorando del 7 de mayo de 2025, con el propésito de verificar con
exactitud la elevacién superficial del suelo con material tipo cantera y cerramiento
perimetral cerca de un cuerpo de agua, donde no se logra identificar al propietario,
ubicado en el sector Isla Gallinazo en el municipio de Covefias, especificamente en
las coordenadas de origen tnico nacional N(m): 2598999.666 — E(m): 4708045.764
y N(m): 2598976.146 — E(m): 4708067.252. Durante la inspeccion técnica se logré
identificar lo siguiente:

1. Se encontré en el predio especificamente en las coordenadas de origen (nico
nacional N(m): 2598999.666 — E(m): 4708045.764 y N(m): 2598976.146 — E(m).
4708067.252, con un &rea construida de aproximadamente 1,45 m? con elevacion
superficial del suelo con material tipo de cantera, con cerramiento perimetral vigas
o soporte de madera y alambre de puas.

2. Segun diligencia realizada el 02 de septiembre de 2025, se identifico una zona
intervenida por actividades de elevacioén supefficial del suelo con material tipo de
cantera, sobre un porcentaje del sistema manglérico y lagunar, incumpliendo el
articulo 5 de la Ley 2243 del 08 de julio de 2022: “Sobre uso y aprovechamiento de
los manglares”. Asi mismo, se incumple el articulo 2 de la Resolucién No. 1602 del
21 de diciembre de 1995 “Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la
sostenibilidad de los manglares en Colombia”.

3. Adicionalmente se visualizé dos unidades de vivienda, ubicado en las
coordenadas en Origen Unico Nacional N(m): 2598973.400 — E(m): 4708024.202,
de un solo nivel con cimentacién elaborada con cubierta en asbesto cemento

(Eternit), con columnas y vigas como estructuras de soporte, muros y divisiones
interiores en obra gris.

4. Segun el multitemporal para el periodo del 2020, se pudo evidenciar la presencia
de cobertura asociada al sistema manglarico y lagunar, todo indica que la cobertura
vegetal asociada a manglar empezé a disminuir en el periodo entre 2021 y 2023
intervenciones mediante la modificacién del terreno en actividades de relleno
(aterramiento) para construccion de edificaciones.

5. Se observé una poza séptica que se encuentra sellada con tapa elaborada en
concreto que recibiré las aguas residuales de la vivienda principal, ubicado en las
coordenadas en Origen Unico Nacional N(m): 2598962.630 — E(m): 4708025.951.
La cual funciona con infiltracion al suelo, incurriendo en el incumplimiento del
Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.3.5.1 que establece, “Requerimiento de
permiso de vertimiento. Toda personal natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas o al suelo, deberé solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimiento”, razén por la cual esté incumpliendo ante la autoridad ambiental.

6. Teniendo en cuenta, la localizacion del poligono asociado a las coordenadas
relacionadas, se comunica que debido a las actividades de relleno (aterramiento) y
remocién de cobertura vegetal (manglar), se encuentra la zona se encuentra
afectada en un 100% en érea que se considera como Ecosistemas Estratég
correspondiente a Bosques. Ademas, este mismo ecosistema se eng
afectado un 100% correspondiente a Humedal Temporal y Ecosistemas Mg
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Costeros en un 100%, segiin Resolucién No. 0357 del 18 de junio de 2024 expedida
por CARSUCRE, “Por la cual se actualizan y compilan las determinantes
ambientales ora el ordenamiento territorial de los municipios de la Jjurisdiccién de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE”.

» La construccion de viviendas rurales de las familiares asentadas en los
bosques estaré condicionada a las caracteristicas del ecosistema.

e Se prohibe la quema y las practicas de quemas agricolas abiertas que
puedan afectar al bosque.

» Se prohibe la mineria.
* Se prohibe la tala y el aprovechamiento forestal de Ia flora maderable. “

Procurando mantener la naturaleza rural de estos suelos y evitando su urbanizacién
para la construcciéon de unidades de vivienda en material permanente y no
permanente por estar este predio en zona de Humedal Temporal en un 100%,
Bosque en un 100% y ecosistema marino-costero en un 100%.

7. Las actividades constructivas desde el afio 2023 hasta la fecha que generaron
afectacion ambiental, son:

v’ Elevacién superficial del suelo (aterramiento).

v' Alteracién de la dindmica hidrica del ecosistema de manglar.

Estas afectaciones generan fraccionamiento del ecosistema, acelerando de esta
forma la disminucién de la productividad y todos los beneficios que brindan a la
region, por tanto, se puede concluir que su estado de conservacién es critico y su
desaparicién inminente si no se ejecutan acciones urgentes de restauracion
ecoldgica.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS (™

Que, conforme lo establece el literal a) del articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974,
se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: La contaminacion
del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Que, de igual manera el articulo 80 de la Constitucion Politica, impone al Estado la
obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, réstauracién o sustitucion;
adicionalmente, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, en desarrollo de lo expresado, el articulo primero la Ley 99 de 1993, establecié

los principios generales que seguira la politica ambiental e indica en el numeral 1°,

que el proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los
incipios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién deZ
io de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental
la comisién de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, segln lo prescribe el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

Que, conforme al precepto normativo, la indagacién preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.

Que, a renglén seguido establece este articulo, que el término de la indagacion
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacion.

Que conforme a lo contenido en el informe de visita No. 239 de 2025, y de acuerdo
a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término
maximo de 6 meses, indagacién preliminar de caracter administrativo ambiental
sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar al presunto infractor, toda vez
que el dia de la visita no se puedo determinar con exactitud.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar abrir indagacién preliminar, por el término maximo
de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s), de las actividades
de elevacién superficial del suelo con material tipo cantera y vertimiento de aguas
residuales con infiltraciéon al suelo, sobre un sistema mangiarico y lagunar, en el
predio ubicado en el sector Isla Gallinazo, municipio de Covenas, en las
coordenadas geograficas N: 09°24°38.50" — W: 75°39'33.94" y N: 09°24'37.74" - W
75°39'33.23" o coordenadas de origen Unico nacional N(m): 2598999.666 — E(m);
4708045.764 y N(m):. 2598976.146 — E(m): 4708067.252, de acuerdo cop~
expuesto en la parte motiva del presente Auto.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

2.1.

2.2,

2.3

SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION
COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los)
responsable (s), de las actividades de elevacién superficial del suelo con
material tipo cantera y vertimiento de aguas residuales con infiltracién al
suelo, sobre un sistema manglarico y lagunar, en el predio ubicado en el
sector Isla Gallinazo, municipio de Covefias, en las coordenadas
geograficas N: 09°24'38.50" — W: 75°39'33.94” y N: 09°24'37.74" — W:
75°39'33.23” o coordenadas de origen Gnico nacional N(m): 2598999.666 —
E(m): 4708045.764 y N(m): 2598976.146 — E(m): 4708067.252. Del
cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe respectivo para lo
cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio
que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en
el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen

Disciplinario del Servidor Pablico. Correo electrénico:
desuc.ecovenas@policia.gov.co.

SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DE COVENAS
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s), de
las actividades de elevacién superficial del suelo con material tipo cantera y
vertimiento de aguas residuales con infiltracién al suelo, sobre un sistema
manglarico y lagunar, en el predio ubicado en el sector Isla Gallinazo,
municipio de Coverias, en las coordenadas geograficas N: 09°24’38.50” —
W: 75°39'33.94” y N: 09°24'37.74" — W: 75°39'33.23” o coordenadas de
origen Unico nacional N(m): 2598999.666 — E(m): 4708045.764 y N(m):
2598976.146 ~ E(m): 4708067.252. Del cumplimiento de esta solicitud
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término de
un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio que la orden es de legal
cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 de la Ley

1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Correo
electronico: contactenos@covenas-sucre.gov.co.

SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS (SUCRE),
con el objeto de que rinda informacién predial, catastral o aquella que
permita identificar e individualizar a el (los) responsable (s) de infringir la
normatividad ambiental vigente, por las actividades de elevacion superficial
del suelo con material tipo cantera y vertimiento de aguas residuales con
infiltracion al suelo, sobre un sistema manglarico y lagunar, en el predio
ubicado en el sector Isla Gallinazo, municipio de Covefias, en las
coordenadas geograficas N: 09°24'38.50" — W: 75°39'33.94” y N:
09°24'37.74" — W: 75°39'33.23" o coordenadas de origen Unico nacional
(m): 2598999.666 — E(m): 4708045.764 y N(m): 2598976.146 — E(m):
708067.252, lo cual se solicita con fundamento a los principios regulado
en la Ley 1437 de 2011. Correo electrénico: contactenos@covenas-sucre.gov.co.
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ARTicULO TERCERO: Frente al presente acto no procede recurso, de

conformidad con el articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: Publicar este acto administrativo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), en la pagina web de la Corporacién

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Genera
CARSUCRE

Nombre Cargo Flnna’l
Proyecté Maria Arrieta Nufez Contratista 7] &
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las northag y disposicions
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del rergitente.
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