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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, en atencién al radicado No. 4323 del 28 de mayo de 2025, en el cual se informo
“elevacion superficial del suelo con material tipo cantera, tala e inicio de
construccién obra nueva”, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realizé
visita de inspeccion técnica y ocular el 11 de junio de 2025, generandose el informe
de visita No. 237 de 2025, en el cual se observé y concluyé lo siguiente:

‘DESARROLLO DEV LA VISITA

El dia 11 de junio de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre - CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros —
SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales, procedieron a
realizar una visita de inspeccién técnica y ocular en atencién al memorando del 03
de junio de 2025, con radicado interno No. 4323, con la finalidad de verificar la
ejecucion de actividades descritas en el acta No. 80 ING-AMO-2025, proporcionada
por la Secretaria de Planeacion de Obras Publicas y Saneamiento Basico, del
municipio de Covenfias, Sucre.

En primera instancia se llevé a cabo el procedimiento de georreferenciacién con
ayuda del navegador GPS Garmin Map 62cs, llevando a cabo el levantamiento de
coordenadas del predio referenciado, reconociendo posteriormente los elementos
bidticos y abiéticos correspondientes al area intervenida, lo cual quedo evidenciado
por medio de un registro fotogréfico, captado por la camara de un celular Samsung
de 57mp.

Localizacion del darea de interés

El érea a realizar la visita de inspeccion, se encuentra focalizada en el municipio de
Coverias, sector Boca de la Ciénaga, identificando su localizacion mediante las
coordenadas de origen unico nacional N(m): 2602996257 — E(m): 4712251.242.

Observaciones en campo

Procedimiento con lo solicitado en el memorando del 03 de junio de 2025, el dia 11
de junio de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros — SAMCO,
realizaron una visita de inspeccion ocular y técnica, al predio localizado en el sector
Boca de la Ciénaga, al margen derecho de la via Santiago de Tolt — Coverias. El
area intervenida abarca 518 m? aproximadamente. .

Durante el desarrollo de la visita se observaron actividades de elevacién superfi ial
del suelo con material seleccionado de cantera, base de cimiento en congre
reforzado y guias de acero para la construccién de paredes en mamposteria.
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Durante la visita se constat6 que la parte posterior del predio intervenido colinda con
un ecosistema de manglar caracteristico de la zona, en el cual predomina individuos
de Rhizophora mangle (mangle rojo) y Conocarpus erectus (mangle zaragoza).
Asimismo, se observé la presencia de restos de material vegetal (mangle), por lo
que se presume que se realizaron actividades de tala para facilitar la efecucién de
la construccién.

(...)
CONCLUSIONES

En cumplimiento a lo solicitado en el memorando de 03 de Junio de 2025, emitido
con radicado interno No. 4323, se realiz6 una visita de inspeccién ocular y técnica, y
con el objetivo de verificar las actividades detalladas en el acta de inspeccién No. “
84 ING-AMO-2025, proporcionada por la Secretaria de Planeacién de Obras
Publicas y Saneamiento Bésico, del municipio de Covefias, por lo tanto, se procedié
a verificar la situacién actual del érea referenciada y describir las afectaciones
ambientales asociadas al predio localizado en el sector Boca de la Ciénaga -
Coverias, en las coordenadas N(m): 2602996.257 - E(m). 4712251.242,
identificando lo siguiente:

1. El area visitada sometida a intervenciones antrépicas, corresponde a una zona
de bosque natural. Durante el desarrollo de la inspeccién técnica y ocular no se logré
identificar el propietario del predio, sin embargo, se evidenciaron actividades de
elevacion superficial del nivel del suelo con material seleccionado de cantera
(aterramiento), en la cual se observaron bases de cimiento en concreto reforzado y
guias de acero para el sostén de paredes en mamposteria.

2. En la parte posterior del predio se observaron restos de material vegetal producto
de actividades antropicas de tala de individuos de especies de Rhizophora mangle
(mangle rojo) y Conocarpus erectus (mangle zaragoza), lo cual contribuye a la -

perdida de cobertura vegetal asociada a este tipo de ecosistemas estratégicos. “

3. Por medio de la inspeccién, se identifico un érea intervenida de aproximadamente
518 m?, donde se llevaron a cabo actividades de tala de manglar y relleno con
material seleccionado de cantera (aterramiento), generando un porcentaje de
afectacion del 100% incumpliendo lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2243 del
08 de julio de 2022: "Sobre uso y aprovechamiento de los manglares”. A su vez se
ejecutaron procesos de aterramiento con material de cantera, alterando asi la
funcionalidad y uso del suelo, por lo cual se infringe el articulo 4 y 8 de la Resolucién
No. 1623 del 11 de julio de 2018 “Por medio de la cual se actualizan las medidas
para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los ecosistemas de manglar,
y se toman otras determinaciones”.

4. Se realiz6 un anélisis multitemporal utilizando la herramienta de informacién
geogréfica Googl Earth Pro (2025), a partir de imagenes satelitales que permitieron
evidenciar las condiciones natureles del ecosistema y la cobertura vegetal asociad
desde el afio 2013. Este anélisis permitié reconocer los cambios progresivo
ocurridos en el &rea, los cuales se observan claramente en las iméagene )
%:orrespondientes a los afios 2022 y 2023, como resultado de las actividades)

|
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antrépicas descritas en el desarrollo de la visita consignada en el presente informe.
Dichas actividades permanecen hasta la fecha y, en consecuencia, afectan el
equilibrio ecolégico del ecosistema asociado.

5. Teniendo en cuenta, la localizacion del poligono asociado a las coordenadas
relacionadas, se comunica que debido a las actividades de remocién de la cobertura
vegetal (manglar) y relleno (aterramiento) para la construccion de posibles
viviendas, se encuentran afectada en un 100% en area que se considera como
Ecosistemas Estratégicos relacionados: Bosque Natural. Ademas, este mismo
ecosistema se encuentra afectado en un 4% correspondiente a zona de humedal y
40% a Ecosistemas marino-costero (Manglar), segtin Resolucién No. 0357 del 18
de junio de 2024 expedida por CARSUCRE.

6. Se puede decir que el estado de conservacién de los manglares es regular, por
un lado, esté la tala sistematica que se sigue ejerciendo y por el otro, el conflicto por
el uso al que ha estado sometido el suelo, deteriorando sus caracteristicas
naturales. Para la construccién de edificaciones en material permanente en zona de
manglar, se llevaron a cabo actividades civiles (tala de especies de manglar y
aterramiento) que generaron afectaciones ambientales, tales como:

v’ Disminucién de la cobertura vegetal.
v’ Alteracién en la composicién y uso del suelo.
v’ Alteracién de la dinémica hidrica del ecosistema de manglar.

Estas afectaciones causan fraccionamiento del ecosistema de manglar, acelerando
de esta forma la disminucién de la productividad y todos los beneficios que brindan
a la region. Por tanto, se puede concluir que su estado de conservacion es critico y
su desaparicion inminente si no se ejecutan acciones urgentes de restauracion
ecologica.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, conforme lo establece el literal a) del articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974,
se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: La contaminacién
del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Que, de igual manera el articulo 80 de la Constitucidn Politica, impone al Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion;
adicionalmente, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, en desarrollo de lo expresado, el articulo primero la Ley 99 de 1993, establecié
los principios generales que seguira la politica ambiental e indica en el numeral 1°,
que el proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién d
Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, se considera infraccion en
materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental
la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, segun lo prescribe el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

Que, conforme al precepto normativo, la indagacién preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.

Que, a renglon seguido establece este articulo, que el término de la indagacion
preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacion.

Que conforme a lo contenido en el informe de visita No. 237-2025, y de acuerdo a
lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término maximo
de 6 meses, indagacién preliminar de caracter administrativo ambiental
sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar al presunto infractor, toda vez
que el dia de la visita no se puedo determinar con exactitud.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s),
de las actividades de disminucién de la cobertura vegetal, alteracién en la
composicién y uso del suelo, y alteracién de la dindmica hidrica del ecosistema de
manglar, en el predio ubicado en el municipio de Covefas, sector Boca de la
Ciénaga, en las coordenadas de origen Unico nacional N(m): 2602996257 — E(m):
4712251.242, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes diligencia
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:
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2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION
COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los)
responsable (s), de las actividades de disminucion de la cobertura vegetal,
alteracion en la composicion y uso del suelo, y alteracién de la dinamica
hidrica del ecosistema de manglar, en el predio ubicado en el municipio de
Covenas, sector Boca de la Ciénaga, en las coordenadas de origen Unico
nacional N(m): 2602996257 — E(m): 4712251.242. Del cumplimiento de esta
solicitud debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el
término de un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio que la orden es de
legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta
disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor
Publico. Correo electrénico: desuc.ecovenas@policia.gov.co. -

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DE COVENAS | .
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s), de '
las actividades de disminucion de la cobertura vegetal, alteracién en la
composicién y uso del suelo, y alteracion de la dinamica hidrica del °
ecosistema de manglar, en el predio ubicado en el municipio de Covefas,
sector Boca de la Ciénaga, en las coordenadas de origen Unico nacional
N(m): 2602996257 — E(m): 4712251.242. Del cumplimiento de esta solicitud
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término de
un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio que la orden es de legal
cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 de la Ley

1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Correo
electronico: contactenos@covenas-sucre.gov.co. -

2.3 SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS (SUCRE),
con el objeto de que rinda informacién predial, catastral o aquella que
permita identificar e individualizar a el (los) responsable (s) de infringir la
normatividad ambiental vigente, por las actividades de disminucién de la
cobertura vegetal, alteracion en la composicién y uso del suelo, y alteracion
de la dinamica hidrica del ecosistema de manglar, en el predio ubicado en
el municipio de Covefias, sector Boca de la Ciénaga, en las coordenadas
de origen Unico nacional N(m): 2602996257 — E(m): 4712251.242, lo cual
se solicita con fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de
2011. Correo electrénico: contactenos@covenas-sucre.gov.co.

ARTiCULO TERCERO: CONMINAR a la SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE, para que se abstenga de otorgar licencia de
construccion en el predio ubicado en el municipio de Covefias, sector Boca de la
Ciénaga, en las coordenadas de origen tnico nacional N(m): 2602996257 — E(m):
4712251.242, debido a que se encuentra en un area que se considera como
Ecosistemas Estratégicos relacionados: Bosque Natural. Ademas, este mismo
ecosistema se encuentra afectado en un 4% correspondiente a zona de humedal Y,
40% a Ecosistemas marino-costero (Manglar), segtin Resolucién No. 0357 dél 1
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de junio de 2024 expedida por CARSUCRE. Correo electronico: planeacion@covenas-
sSucre.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Frente al presente acto no procede recurso, de conformidad
con el articulo 75 del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Publicar este acto administrativo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), en Ia pagina web de la Corporacién

PUBLIQUESE Y CUM ASE

{

Nombre Cargo Firmg
Proyecté Maria Arrieta Nufiez Contratista :
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE TJ |

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remiterte.

e

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normariy disposiciores
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