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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio No. 4207 del 26 de mayo de 2025, remitid la oficina de
planeacion de la alcaldia de Covenias el acta de inspecciéon No.68 ING-AMO-2025
a la Subdireccién de Gestion Ambiental, por competencia.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizd visita de inspeccion técnica, y
rindi6 el informe de seguimiento No.178 del 2025 el dia 29 de mayo del 2025, el
cual establece:

En cumplimiento a lo solicitado en los memorandos del 28 de mayo de 2025, con radicado interno
No. 4207 de 26 de mayo de 2025, se realizé visita técnica y ocular, con el objetivo de verificar las
actividades detalladas en el Acta No. 68 ING — AMO — 2025 emitida por la Secretaria de Planeacién
del municipio de Covefias, se procedié a verificar la situacién actual y describir las afectaciones
ambientales que se estén ejecutando en los predios, localizados en el sector Punta Piedra - Covefias,
en donde se identificaron las siguientes situaciones:

PREDIO No. 1

o localizacién de predio en bosque natural, ubicado en el sector Punta Piedra, primera
ensenada, via principal Covefias — Toli. Durante el desarrollo de la visita, se constataron
actividades de elevacion superficial del suelo con material de cantera y tala sistematica de
especies de manglar. A su vez, se identificé6 que el PREDIO No. 1 abarca un area total de
3.947 m? aproximadamente, el cual esté georreferenciado en las coordenadas N(m):
2599640.680 - E(m). 4709025.337, y se encuentran dos construcciones en material
permanente.

* Por medio de la visita se identificé un area intervenida de aproximadamente 3.947 m? donde
se llevaron a cabo actividades como remocién de cobertura vegetal de diversas especies de
manglar, incumpliendo lo estipulado en el Articulo No. 5 de la Ley 2243 del 08 de julio de
2022: “Sobre uso y aprovechamiento de los manglares”. A su vez, se ejecutaron procesos
de aterramiento con material de cantera, alterando asi la funcionalidad y uso del suelo, por
lo cual se infringe el Articulo No. 4 y No. 8 de la Resolucién No. 1623.

s Elpoligono del area intervenida abarca una totalidad de 3.947 m? aproximadamente, de los
cuales 2.031 m? corresponden al drea afectada que se encuentra dentro de la Zona de
Manglar Concertada - Area de Proteccién Urbana (Parque Isla Gallinazo) en el municipio de
Covefias, tal como se describe en la Resolucion No. 1223 del 16 de noviembre de 2005,
“Por medio de la cual se emite pronunciamiento ambiental en torno al proyecto del Plan
Béasico de Ordenamiento Territorial del municipio de Covefias”, generando un porcentaje
afectado de 51.45%, a causa de las actividades antrdpicas ejecutadas. A su vez, la
afectacién en la zona que se encuentra fuera del area de manglar concertada es igual al
48.55% (1.916 m?).

e Teniendo en cuenta la localizacién del poligono No. 1 asociado a las coordenada
relacionadas, se comunica que, debido a las actividades de relleno (ateramiento) p I
construccién de diversas viviendas residenciales, la zona se encuentra afectada enun /109
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en érea que se considera como Ecosistemas Estratégicos, correspondiente a Bosques.
Ademas, este mismo ecosistema se encuentra afectado en un 54%, correspondiente a
Humedal Temporal, 46% Humedal Potencial Medio y 52% ecosistemas marinos y costeros:
Manglar, segun Resolucién No. 037 del 18 de junio de 2024 expedida por CARSUCRE.

PREDIO No.2

e El predio intervenido se encuentra localizado en un Ecosistema de Bosque Natural, en el
sector Punta Piedra, en las coordenadas N(m): 2599659.604 — E(m): 4708913.995, en el
cual se identificé una propiedad de la URBANIZADORA ‘TERUEL S.A.S., con un é4rea
aproximada de 10.706 m? en el cual se identific6 un &drea construida de 629 m?2
aproximadamente; por lo tanto, se le confiere copia al municipio de Covedas para
corroborar la existencia de parcelacién e identificar sila URBANIZADORA TERUEL S.A.S.
tiene certificado de tradicién y libertad del bien inmueble, u otro instrumento de licencia
urbanistica que autorice la construccién de viviendas en el predio.

o Se identifico el desarrollo de actividades antrépicas tales como remocién de cobertura
vegetal y adecuacion superficial del terreno para la construccion de viviendas. Dichas
construcciones presuntamente serfan desarrolladas por los sefiores SERGIO OROZCO,
ROBERTO MOSQUERA y PEDRO JIMENEZ, los cuales actuarian en calidad de
propietarios de las viviendas construidas; sin embargo, el predio en que llevaron a cabo las
actividades de construccion es propiedad de la URBANIZADORA TERUEL S.A.S.; por lo
tanto, se presume que los sefiores mencionados anteriormente no cuentan con permiso de
los propietarios del inmueble para la ejecucion de dichas acciones.

e Por otra parte, se identifico la presencia de una poza séptica con infiltracién al suelo,
localizada en las inmediaciones del ecosistema de manglar; por lo tanto, los sefores
SERGIO OROZCO, ROBERTO MOSQUERA y PEDRO JIMENEZ estén incumpliendo el
articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076, el cual establece: “Se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas,
causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna,
o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. El grado de tratamiento para cada tipo
de vertimiento dependeré de la destinacion en los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos
para la salud y de las implicaciones ecolégicas y econémicas”.(Decreto 1541 de 1978, art.
22).Y lo establecido en las determinantes ambientales sobre los condicionamientos y
restricciones sobre ecosistemas marino costeros.

o Para las areas correspondientes a humedales temporales podran definirse usos
condicionados de acuerdo con las orientaciones de la respectiva ficha técnica y en armonia
con sus funciones ecosistémicas, procurando mantener la naturaleza rural de estos suelos
y evitando su urbanizacién. Para las éreas identificadas como de humedal potencial, medio
o bajo, podran definirse usos del suelo que permitan desarrollos urbanos o suburbanos,
siempre y cuando se garanticen porcentajes de infiltracién, drenajes adecuados y otras
acciones que propendan por el equilibrio hidrico del ecosistema y consideren los asuntos
relacionados con la gestién del riesgo.

s El anélisis multitemporal obtenido con la herramienta de informacién geografica Google
Earth Pro — 2025, a través de imagenes satelitales, permitié6 tomar como base guia la
cobertura vegetal asociada al ecosistema de manglar correspondiente a los (02) dos
predios, desde el afio 2018, localizado en el sector Punta Piedra, en condiciones
completamente naturales. Logrando reconocer la transicién que ha sufrido el ecosistema a .
partir del afio 2023, hasta la fecha, con referencia a la reduccién de la cobertura vegetal y
por ende, disminucién de la fauna asociada, a causa de las actividades de tala

6terramiento que se han realizado en el érea inspeccionada.
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» Se puede decir que el estado de conservacion de los manglares es regular; por un lado,
esta la tala sistematica que se sigue ejerciendo y, por el otro, el conflicto por el uso al que
ha estado sometido el suelo, deteriorando sus caracteristicas naturales. Para la
construccioén de edificaciones en material permanente en zona de manglar, se llevaron a
cabo actividades civiles como elevacion superficial del suelo, que generaron afectaciones
ambientales, tales como: Tala de especies de manglar.
v’ Elevacion artificial del nivel del suelo, para construccion residencial.
v/ Alteracibn de la dinédmica hidrica del ecosistema de manglar.
v’ Vertimientos de aguas domésticas no tratadas a ecosistemas mangléricos.

o Estas afectaciones causan fraccionamiento del ecosistema de manglar, acelerando de esta
forma la disminucién de la productividad y todos los beneficios que brindan a la regién. Por
tanto, se puede concluir que su estado de conservacién es critico y su desaparicion
inminente si no se ejecutan acciones urgentes.

Que, la Subdireccion de Asuntos Maritimos y Costeros realizé visita técnica el 29

mayo de 2025, generandose el informe de visita No. 178- 2025, donde se observo
que:

“DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 29 de mayo de 2025, contratistas de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre
(CARSUCRE), adscritos a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros (SAMCO), en uso de sus
facultades y obligaciones contractuales, procedieron a realizar visita de inspeccién ocular y técnica
en atencion al memorando del 28 de mayo de 2025, con radicado interno No. 4207 de 26 de mayo
de 2025, con la finalidad de verificar actividades ejecutadas en predios del sector Punta Piedra,
descritas en el Acta de Inspeccion No. 68 ING-AMO-2025, realizada por la Secretaria de Planeacién
de la Alcaldia del municipio de Covefias.

En primera instancia, se llevé a cabo el procedimiento de georreferenciacién con ayuda del
navegador GPS Garmin Map 62CS, llevando a cabo el levantamiento de coordenadas del predio en
cuestion, reconociendo posteriormente los elementos bibticos y abibticos correspondientes a dicho

predio, lo cual quedd evidenciado por medio de un registro fotografico, captado por la cdmara de un
celular Samsung A24, de 57 MP.

(..)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
_integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambie
imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados”.

¥
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La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95. num.8)
y determina (art. 58) que “La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.”.

La Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad

sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

El articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto
de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en los informes de visita No.178- 2025, y de acuerdo
con lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término
maximo de 6 meses, indagacién preliminar de caracter administrativo ambient
sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar al presunto infractor, toda ve
que el dia de la visita no se puedo determinar con exactitud.

E;p mérito de lo expuesto,
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DISPONE

e ARTICULO PRIMERO: ORDENESE abrir INDAGACION PRELIMINAR, por
el término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el o (los)
responsable (s). con el fin de identificar e individualizar plenamente a él o
(los) responsable (s) de la construccion, tala especie de manglar, elevacion
artificial, vertimientos de agua vy de las afectaciones ambientales que se
estan ejecutando en los pedios localizados en el sector de punta piedra en
los cuales estan georreferenciados como : predio 1 en las coordenadas
N(m): 2599640.680 - E(m). 4709025.337, y se encuentran dos
construcciones en material permanente y predio 2 en las coordenadas N(m):
2599659.604 —- E(m): 4708913.995, en el cual se identificé una propiedad de
la URBANIZADORA TERUEL S.A.S., con un area aproximada de 10.706 m?,,
sin contar presuntamente con el permiso o licencia ambiental otorgado por la
autoridad competente.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION
COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a los sefiores
SERGIO OROZCO, ROBERTO MOSQUERA y PEDRO JIMENEZ (o
cualquier otro titular del predio), como presuntos responsables de las
afectaciones ambientales que se estarian ejecutando en los predios
localizados en el sector de Punta Piedra, jurisdiccion del municipio de
Coverias (Sucre), asi: el Predio 1, georreferenciado en las coordenadas N
(m): 2.599.640,680 — E (m): 4.709.025,337, donde se evidencian dos (2)
construcciones en material permanente, actividades de elevacion superficial
del suelo con material de cantera, talas sistematicas de especie de manglar
y un area intervenida aproximada de 3.947 m? en la cual se realizaron
labores de remocion de cobertura vegetal; y el Predio 2, georreferenciado
en las coordenadas N (m): 2.599.659,604 — E (m): 4.708.913,995, en el cual
se identificdé una propiedad de la sociedad URBANIZADORA TERUEL
S.A.S., donde se constaté tala de especie de manglar, elevacién artificial
del nivel del suelo, construcciéon residencial, alteracion del ecosistema
manglar y vertimientos de aguas domésticas no tratadas a ecosistemas
manglaricos. Del cumplimiento de la presente solicitud debera rendirse
informe detallado dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la
recepcion del respectivo oficio, dejando constancia expresa de que la
presente orden es de obligatorio cumplimiento, so pena de incurrir en lo
regulado en el articulo 31 (falta disciplinaria) de la Ley 1755 de 2015 y en
Regimen Disciplinario del Servidor Publico. Correo electronico -
desuc.ecovenas@policia.gov.co.
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2.2 SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DE COVENAS

2.3

(SUCRE) se sirva identificar e individualizar a los sefiores SERGIO
OROZCO, ROBERTO MOSQUERA y PEDRO JIMENEZ (o cualquier otro
titular del predio), como presuntos responsables de las afectaciones
ambientales que se estarian ejecutando en los predios localizados en el
sector de Punta Piedra, jurisdiccion del municipio de Covefias (Sucre), asi:
el Predio 1, georreferenciado en las coordenadas N (m): 2.599.640,680 —
E (m): 4.709.025,337, donde se evidencian dos (2) construcciones en
material permanente, actividades de elevacién superficial del suelo con
material de cantera, talas sistematicas de especie de manglar y un area
intervenida aproximada de 3.947 m? en la cual se realizaron labores de
remociéon de cobertura vegetal; y el Predio 2, georreferenciado en las
coordenadas N (m): 2.599.659,604 — E (m): 4.708.913,995, en el cual se
identificé una propiedad de la sociedad URBANIZADORA TERUEL S.A.S.,
donde se constaté tala de especie de manglar, elevacion artificial del nivel
del suelo, construccién residencial, alteracion del ecosistema manglar y
vertimientos de aguas domésticas no tratadas a ecosistemas mangléricos.
Del cumplimiento de la presente solicitud debera rendirse informe detallado
dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la recepcién del
respectivo oficio, dejando constancia expresa de que la presente orden es
de obligatorio cumplimiento, so pena de incurrir en lo reguiado en el articulo
31 (falta disciplinaria) de la Ley 1755 de 2015 y en el Régimen Disciplinario
Servidor Publico. Correo electronico:  inspeccion@covenas-
sucre.gov.co.

SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS (SUCRE)
SOLICITESE se sirva suministrar la informacion relacionada con los
numeros de cédula de ciudadania o cualquier otro dato de identificacion, asi
como la informaciéon de caracter predial, catastral o aquella que resulte
pertinente para identificar e individualizar a los sefiores SERGIO OROZCO,
ROBERTO MOSQUERA y PEDRO JIMENEZ (o cualquier otro titular del
predio), como presuntos responsables de las afectaciones ambientales que
se estarian ejecutando en los predios localizados en el sector de Punta
Piedra, jurisdiccién del municipio de Covefias (Sucre), asi: el Predio 1,
georreferenciado en las coordenadas N (m): 2.599.640,680 — E (m):
4.709.025,337, donde se evidencian dos (2) construcciones en material
permanente, actividades de elevacion superficial del suelo con material de
cantera, talas sistematicas de especie de manglar y un area intervenida
aproximada de 3.947 m? en la cual se realizaron labores de remocién de
cobertura vegetal; y el Predio 2, georreferenciado en las coordenadas N
(m): 2.599.659,604 — E (m): 4.708.913,995, en el cual se identificé una
propiedad de la sociedad URBANIZADORA TERUEL S.A.S., donde se ;
constaté tala de especie de manglar, elevacion artificial del nivel del suelo,
construccion residencial, alteracién del ecosistema manglar y vertimiento
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de aguas domésticas no tratadas a ecosistemas manglaricos. Del
cumplimiento de la presente solicitud debera rendirse informe detallado
dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la recepcion del
respectivo oficio, dejando constancia expresa de que Ia presente orden es
de obligatorio cumplimiento, so pena de incurrir en lo regulado en el articulo
31 (falta disciplinaria) de la Ley 1755 de 2015 y en el Régimen Disciplinario
del Servidor Publico. Correo electrénico: contactenos@covenas-
sucre.gov.co

2.4 SOLICjTESELE a la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE
COVENAS (SUCRE), se sirva identificar e individualizar a los sefiores
SERGIO OROZCO, ROBERTO MOSQUERA y PEDRO JIMENEZ (o
cualquier otro titular del predio), como presuntos responsables de las
afectaciones ambientales que se estarian ejecutando en los predios
localizados en el sector de Punta Piedra, jurisdiccién del municipio de
Covefias (Sucre), asi: el Predio 1, georreferenciado en las coordenadas N
(m): 2.599.640,680 — E (m): 4.709.025,337, donde se evidencian dos (2)
construcciones en material permanente, actividades de elevacion superficial
del suelo con material de cantera, talas sistematicas de especie de manglar
Yy un area intervenida aproximada de 3.947 m2 en la cual se realizaron labores
de remocién de cobertura vegetal; y el Predio 2, georreferenciado en las
coordenadas N (m): 2.599.659,604 — E (m): 4.708.913,995, en el cual se
identificé una propiedad de la sociedad URBANIZADORA TERUEL S.AS,,
donde se constaté6 tala de especie de manglar, elevacion artificial del nivel
del suelo, construccion residencial, alteracion del ecosistema manglar y
vertimientos de aguas domésticas no tratadas a ecosistemas manglaricos.
Del cumplimiento de la presente solicitud debera rendirse informe detallado
dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la recepciéon del
respectivo oficio, dejando constancia expresa de que la presente orden es de
obligatorio cumplimiento, so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31
(falta disciplinaria) de la Ley 1755 de 2015 y en el Régimen Disciplinario del
Servidor Publico. Correo electronico contactenos@covenas-sucre.gov.co

2.5 SOLICITESELE a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Sincelejo para que remita el Certificado de LIBERTAD Y TRADICION del
lugar localizados en el sector de punta piedra en los cuales estan
georreferenciados predio 1 en las coordenadas N(m): 2599640.680 - E(m):
4709025.337, predio 2 en las coordenadas N(m): 2599659.604 — E(m):
4708913.995, en el cual se identificé una propiedad de la URBANIZADORA
TERUEL S.A.S con el fin de identificar a su propietario legal, para lo cual se
concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio que |
orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado QZ

articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Ré mﬁ
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Exp N.° 016 del 03 de febrero de 2026

Infraccién

, - - _;i
CONTINUACIONAUTON. 018 -——
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

Disciplinario del servidor Publico. Correo electrénico:
ofiregisincelejo@supernotariado.gov.co

ARTICULO CUARTO: Publicar en la pagina web lo dispuesto en este acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE
ya)
Nombre Cargo Fi ,
Proyectd Cindy Gissella Urzola Tirado Contratista (Za
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las norfnas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del renjitente.

it
/
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