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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, en atencioén al radicado interno No. 5887 del 28 de julio de 2025, en el cual se
informé “/a visita se efectud en un terreno consolidado pero que limita con érea de manglar,
este estéa lleno de residuos sélidos, donde se observaron: plasticos, residuos organicos,
residuos de construccién y demolicion RCD, colchones y bolsas plasticas, entre otros
residuos.”, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realizd visita de
inspeccién técnica y ocular el 21 de agosto de 2025, generandose el informe de
visita No. 201 de 2025, donde se observé y concluyd lo siguiente:

“OBJETO DE LA VISITA

Realizar visita de inspeccién ocular y técnica en atencién al memorando de 04 de
agosto de 2025, relacionado con el oficio con radicado interno No. 5887 de 28 de
julio de 2025, con la finalidad de verificar actividades narradas por parte de la
Secretaria de Planeacién Obras Publicas y Saneamiento Basico, en el acta de
inspeccion No. 105, en el sector Punta Piedra, municipio de Covefias, Sucre.

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 21 de agosto de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros —
SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales, procedieron a
realizar una visita de inspeccién ocular y técnica en atencion al memorando del 04
de agosto de 2025, relacionado con el oficio con radicado interno No. 5887 de 28
de julio de 2025, con la finalidad de verificar la situacién actual del predio
referenciado en el acta de inspeccion No. 105 ING-AMO-2025, contenida en el
memorando mencionado anteriormente.

En primera instancia se llevé a cabo un procedimiento de georreferenciacién con
ayuda del navegador GPS Garmin Map 62CS, llevando a cabo el levantamiento de
coordenadas del predio, reconociendo los elementos bidticos y abibticos
correspondientes, lo cual quedd evidenciado por medio de un registro fotogréfico,
captado por la camara de un celular Samsung de 57mp.

Localizacion del drea de interés

El area visitada, se encuentra localizada en el municipio de Covefias, sector Punta
Piedra, identificado su localizacién mediante las coordenadas geogréficas
9°25'4.00" N — 75°38°59.00” W, o de origen Gnico nacional N(m): 2599775.199 —
E(m): 4709117.905.

En campo se georreferenciaron estas coordenadas, las cuales funcionaron corf
insumo para su delimitacion, utilizando la herramienta de Google Earth Pro-2025
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Tabla 1. Coordenadas del sitio visitado.

COORDENADAS ,
PUNTOS N(m) E(m) DESCRIPCION DEL SECTOR
7 2599775199 4709117.905 , ) .
2 2599775292 4709105700 _  Peljgono del pr oclo intervenido
3 2599761.641___ 4709082.098 A °:p’;’o;’n‘::gé ot |
4 2599752.006 ___ 4709096.368

Observaciones en campo

El dia 21 de agosto de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre — CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros —
SAMCQO, realizaron visita de inspeccién técnica y acular, al predio localizado en el
sector Boca de la Ciénaga, del municipio de Coverias, y se encuentra delimitado por
las coordenadas plasmadas en Ia tabla 1.

En el momento de la inspeccién se evidencio un predio de aproximadamente 803
m?, con cerramiento perimetral en la zona frontal, el cual est4 cercado por hiladas
de alambre de pua y listones de madera, a su vez se observé inadecuada
disposicion de residuos sélidos. La cobertura que se observa en el drea son pastos
arbolados. Por otra parte, se observa en la parte posterior del predio visitado un
cuerpo de agua, el cual se caracteriza por presentar un bosque de manglar
fragmentado, en el cual se evidencio tala selectiva de -algunas especies arbéreas,
propias de este.

En cuanto a la vegetacion del predio, se logré evidenciar la presencia de ciertos
individuos arbéreos, tales como musa paradisiaca (platano) y terminalia catappa
(almendro), mientras que, en la zona posterior, se identificaron individuos de
especies propias de suelos inundables, tales como: mangle rojo (Rhizophora
mangle), mangle negro (Avicennia germinans) y mangle blanco (Laguncularia
racemosa).

(...
CONCLUSIONES

En cumplimiento a lo solicitado en el memorando de 04 de agosto de 2025 emitido
con radicado interno No. 5887 de 28 de julio de 2025, se realiz6 una visita de
inspeccion ocular y técnica, con el objetivo de verificar las actividades detalladas en
el acta de inspeccién No. 105 ING-AMO-2025, proporcionada por la secretaria de
planeacion de obras publicas y saneamiento bésico, del municipio de Covefias, por
lo tanto, se procedio a verificar la situacién actual del érea referenciada y describir
las afectaciones ambientales asociadas al predio localizado en las coordenadas
N(m): 2599775.199 — E(m): 4709117.905, identificando lo siguiente:

1. El predio visitado se encuentra localizado en zona de humedal, en un &rea

aproximada de 803 m? en donde se evidencio que cuenta con cerramiento
erimetral de alambre de plas y madera, el cual limita con un ecosistema lagunar;
I momento de la visita no se identificé el presunto infractor.
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2. Se realizé un andlisis multitemporal con ayuda de la herramienta de informacion
geogréfica Google Earth Pro-2025, a través de imégenes satelitales, las cuales
permitieron reconocer la cobertura vegetal asociada al ecosistema (2006), a su vez
se evidencio remocion de cobertura vegetal, observando actualmente regeneracion
de vegetacion secundaria (2025), cabe resaltar, que no se evidencio tala de
especies de manglar, por lo tanto, la disminucién de la cobertura vegetal se asocia
en cambios naturales propios del ecosistema.

3. Teniendo en cuenta, la localizacion del poligono asociado a las coordenadas
relacionadas, se comunica que este, se encuentra afectado en un 100% en area
que se considera como Ecosistemas Estratégicos; correspondiente a humedal
potencial medio. A su vez posee una estructura ecolégica principal conformada por
Nacleo en un 100%, y éreas de importancia ecosistémica como Acuifero del
Morrosquillo en 100%, segtin Resolucién No. 0357 del 18 de junio de 2024 expedida
por CARSUCRE.

4. Las acciones relacionadas con actividades de tratamientos de residuos
(vertederos de residuos sélidos sin permiso y sin tratamiento), en el area visitada,
dan lugar a intervenciones antropogénicas que contravienen los principios de la
gestion integral de residuos sélidos y las respectivas determinantes ambientales.
Estas categorias implican altos niveles de restriccion al uso del suelo y priorizan la
conservacion, restauracién y proteccion de los recursos naturales, prohibiendo
expresamente la mala disposicién de residuos sélidos y actividades que alteren el
equilibrio ecoldgico.

5. Desde el punto de visita técnico, se identifican riesgos de afectacion a la calidad
del aire, suelo y agua, asi como una posible pérdida de hébitat y degradacion del
paisaje, los cuales pueden derivar en afectaciones ambientales si no se adoptan
medidas de control y restauracién del ecosistema.”

Que, mediante Auto No. 1523 del 30 de diciembre de 2025, se ordené abrir
indagacién preliminar, por el término maximo de seis (6) meses, con el fin de
determinar el (los) responsable (s) de infringir la normatividad ambiental vigente, de
contaminacién a causa de disposicién inadecuada de residuos sélidos a cielo
abierto, en el sector Punta de Piedra, municipio de Covenas, Sucre, correspondiente
a las coordenadas N(m) 2599775.199 — E(m): 4709117.905, y se orden6 la practica
de las siguientes diligencias administrativas:

“2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION COVENAS
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s), de
contaminacién a causa de disposicién inadecuada de residuos sélidos a cielo
abierto, en el sector Punta de Piedra, municipio de Covefias, Sucre, correspondiente
a las coordenadas N(m) 2599775.199 — E(m): 4709117.905. (...)

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DE COVENAS
(SUCRE), se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s), de
contaminacion a causa de disposicién inadecuada de residuos sélidos a ciel
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abierto, en el sector Punta de Piedra, municipio de Coverias, Sucre, correspondiente
a las coordenadas N(m) 2599775.199 — E(m): 4709117.905. (..)

2.3. SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVERAS (SUCRE), con
el objeto de que se sirva identificar e individualizar a el (los) responsable (s), de
contaminacion a causa de disposicién inadecuada de residuos sélidos a cielo
abierto, en el sector Punta de Piedra, municipio de Covefias, Sucre, correspondiente
a las coordenadas N(m) 2599775.199 — E(m): 4709117.905. (...)

2.4. SOLICITESELE a la SUBDIRECCION DE PLANEACION DE CARSUCRE,
rendir informacién predial y/o catastral del predio localizado en el municipio de

Coverias, sector Punta de Piedra, especificamente en las coordenadas N(m) w
2599775.199 — E(m): 4709117.905, con el fin de lograr identificar e individualizar al
propietario.” ‘

Que, mediante comunicacion con radicado interno No. 1146 del 23 de febrero de
2026, la sefiora LUISA FERNANDA PALMA TAVERA en calidad de Secretaria de
Planeacion Municipal de Coverfias, informé que: ’

“una vez verificadas las coordenadas antes descritas se identificd que la informacién
reconocida es la detallada a continuacién:

CODIGO CATASTRAL:
70221010200110055000

NOMENCLATURA:
C109-15

TITULAR DEL PREDIO:
LUIS TERCERO ORTIZ PETRO w
C.C 6.864.156” :

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “e/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién”
ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95. num. 8)
y determina (Art. 58) que “La propiedad es una funcién social que implica obligaciones:
B&omo tal, le es inherente una funcién ecolégica.”
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La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccién ambiental “(...) toda accién u omisidén que constituya violacion
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil'.

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacién tienen su origen en
el informe de visita No. 201 de 2025, en el cual se determindé que, el predio
localizado en el municipio de Covefias, sector Punta Piedra, bajo las coordenadas
geograficas 9°254.00” N — 75°38'569.00” W, o de origen unico nacional N(m):
2599775.199 — E(m): 4709117.905, se encuentra en un 100% en area que se
considera como Ecosistemas Estratégicos; correspondiente a humedal potencial
medio y areas de importancia ecosistémica como Acuifero del Morrosquillo en
100%, segun Resoluciéon No. 0357 del 18 de junio de 2024 expedida por
CARSUCRE, se realizan actividades de tratamientos de residuos (vertederos de
residuos sélidos sin permiso y sin tratamiento), intervenciones antropogénicas que
contravienen los principios de la gestiéon integral de residuos sélidos y las
respectivas determinantes ambientales.

Incorporacion de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, segun el cual,
para la verificacion de los hechos, la autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién, seran incorporados los elementos de pruebas obrantes hasta el momento
en el expediente, los cuales seran apreciados en su conjunto con las prue

recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinghte.

1 Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacion necesaria e iddnea para que esta Corporacion llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados  al
expediente, asi:

Radicado interno No. 5887 del 28 de julio de 2025.
Acta de visita de campo del 21 de agosto de 2025.
Informe de visita No. 201 de 2025. ,
Radicado interno No. 1146 del 23 de febrero de 2026.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior LUIS TERCERO ORTIZ PETRO, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.864.156, en los términos del articulo 18 de ia Ley 1333 de 2009, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, y con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR como pruebas de la presente actuacién
administrativa los siguientes documentos:

Radicado interno No. 5887 del 28 de julio de 2025.
Acta de visita de campo del 21 de agosto de 2025.
Informe de visita No. 201 de 2025.

Radicado interno No. 1146 del 23 de febrero de 2026.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR en debida forma el contenido de este acto
administrativo al sefior LUIS TERCERO ORTIZ PETRO, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.864.156, en la direccion calle 10 No. 9-15, municipio de Covefas-
Sucre, de conformidad con lo establecido en los articulos 56, 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. ’

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre en cumplimiento a lo previsto en el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina web de la
Cprporaciéon Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, de acuerdo con log
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principios de transparencia y publicidad establecidos en los numerales 8 y 9 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7,
JULIO Z MON
Director General
ARSUCRE
Nombre Cargo. Firma /
Proyectd Maria Arrieta Nufiez Contratista~_ ) }&
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria Gen = CARSUCRE )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciorles
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remiténte.
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