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Exp N° 5869 del 30 de noviembre 2012
Infraccion

autone 0902---

" 05 MAY 2008

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante radicado No. 4842 del 30 de octubre de 2012, |a Direccién General
Maritima — Capitania de Puerto de Coveiias informé que, durante una inspeccion
de control, observé que, en un lote ubicado sobre el margen izquierdo de la carrera
troncal, el sefior Abraham Chadid se encontraba utilizando maquinaria pesada,
realizando actividades de relleno y aterramiento con material de cantera.

Que, posteriormente, se efectuaron actividades de seguimiento y diversas
actuaciones administrativas relacionadas con los hechos anteriormente descritos.

Que, el dia 17 de diciembre de 2025, contratistas de la Corporacion Auténoma
Regional de Sucre - CARSUCRE, adscritos a la Subdirecciéon de Asuntos Marinos
y Costeros — SAMCO, realizaron visita de inspeccidn técnica y ocular en el predio
localizado frente al sector Villa Lobos, en el municipio de Santiago de Tolu, con el
fin de verificar y determinar la posible comisidén de una infraccién ambiental.

Que, como resultado de la referida visita, la Subdireccién de Asuntos Marinos y
Costeros ~ SAMCO de CARSUCRE elabor6 el Informe Técnico No. 271 de 2025,
en el cual se consignaron las observaciones y conclusiones derivadas de la
inspeccion realizada, asi:

En cumplimiento a lo solicitado en el articulo primero del Auto No.1241 del 26 de noviembre de 2025,
contratistas de la subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros — SAMCO, procedieron a realizar
visita de inspeccién técnica y ocular, con el objetivo de verificar lo manifestado por Direccién General
Maritima (DIMAR) capitania de Puerto Covefias, en el oficio con radica interno No.4842 del 30 de
octubre de 2012, en predio localizado en el sector Palo Blanco, del municipio de Santiago de Tolu.
Observando lo siguiente:

1. Predio localizado en el sector Palo Blanco, en el margen derecho de la via que conduce del
municipio de Santiago de Tolu — Covefias, georreferenciado en las coordenadas, N(m):
2606041.514 — E(m): 4714398.115. el predio se encuentra localizado al lado de “PARAISO
BAR" frente a “VILLA LOBOS”, la visita no fue atendida, puesto que no se identificaron
personas en el predio y tampoco fue posible contactarlos.

2. Durante el desarrollo de la visita se identificé que, el drea actualmente se encuentra divididgJX
en tres predios, por medio de alambre de pua, cuyas coordenadas se encuentran detall§
en la Tabla No.1.
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3. Por medio de las imagenes satelitales tomadas de Google Earth Pro — 2025, se evidencio
que el Predio No.1 se ubica en un érea intervenida de aproximadamente 1339m2, en la cual
se llevaron a cabo actividades como remocién de cobertura vegetal de diversas especies de
mangle incumpliendo lo estipulado en el Articulo No.5 de la Ley 2243 del 08 de julio de 2022:
“Sobre uso y aprovechamiento de los manglares”. A su vez se ejecutaron procesos de
aterramiento con material de cantera, alterando asi la funcionalidad y confiicto del uso del
suelo, por lo cual se infringe el Articulo No.2 de la Resolucién No.1602 del 21 de diciembre
de 1995 "Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los
manglares en Colombia”

4. El predio No.2 equivale a 147 m2 aproximadamente; y el predio No.3 comprende un érea de
596 m2 aproximadamente. Segun la metodologia de Corin Land Cover, se infiere que los
predios inspeccionados, poseen una cobertura vegetal relacionada a pastos arbolados, sin
embrago, en la parte posterior del predio No.2 y predio No.3, se identificé un relicto de
ecosistema de manglar en donde predominan especies de Rhizophora mangle.

5. En las coordenadas N(m): 2606107.292 — E(m). 4714396.166, se observé inadecuada
disposicion de residuos de material RCD, los cuales presuntamente son provenientes de las
actividades ejecutadas en el predio vecino, del cual se desconoce el presunto propietario,
sin embrago, dichos residuos han sido depositados cerca de un cuerpo de agua,
perteneciente a un relicto de ecosistema de manglar.

6. Segun el andlisis multitemporal obtenido con la herramienta de informacién geogréfica
Google Earth Pro — 2025, a través de imégenes satelitales, permitié reconocer las
condiciones naturales del predio asociadas al afio 2010, antes de las intervenciones
antropicas. Para el afio 2012, se observa la disminucién de cobertura vegetal y posteriores
actividades de aterramiento, lo cual COINCIDE con la fecha del reporte realizado por parte
de DIMAR, para el dia 30 de octubre de 2012. En la imagen correspondiente al afio 2016,
se evidencia una infraestructura, la cual no seria evidenciada en la imagen correspondiente
al afio 2023, la cual permite observar una regeneracién secundaria del érea fragmentada.

7. Se puede decir que el estado de conservacion de los manglares es regular, por un lado, esta
la tala sistemaética que se sigue ejerciendo y por el otro, el conflicto por el uso al que ha
estado sometido el suelo, deteriorando sus caracteristicas naturales. Para la construccién
de edificaciones en material permanente en zona de manglar, se llevaron a cabo actividades
civiles como tala y elevacion superficial del suelo, que generaron afectaciones ambientales,
tales como:

v' Disminucién de la cobertura vegetal.

v’ Alteracién en la composicién y uso del suelo.

v' Alteracién de la dinamica hidrica del ecosistema de manglar.
v Disposicién inadecuada de material RCD.

Estas afectaciones causan fraccionamiento del ecosistema de manglar, acelerando de esta
forma la disminucién de la productividad y todos los beneficios que brindan a la regién. Por
tanto, se puede concluir que su estado de conservacion es critico y su desaparicion
inminente si no se ejecutan acciones urgentes de restauracion ecolégica.

. Segun los informes de visita del 20 de noviembre de 2012, 13 de mayo de 2014 y 16 d
¢ diciembre de 2014, se reconoce al sefior ABRAHAM JOSE CHADID ALVAREZ, identificad
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con cedula de ciudadania No.4.021.783, como el presunto propietario del predio y por ende
el presunto infractor de las intervenciones identificadas, sin embargo, en el oficio con
radicado interno No.4219, presentado por el sefior ABRAHAM, este alega realizar Ia
venta del predio, por lo tanto, se le recomienda a secretaria general, solicitar el
certificado de tradicion y libertad del bien inmueble, con el objetivo de corroborar la
identidad del propietario.

Que, la Subdireccion de asuntos marinos y costeros SAMCO realizé visita
tecnica el dia 17 de diciembre de 2025, generandose el informe de visita No.271 —
2025, donde se observé que:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 17 de diciembre de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre
CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién De Asuntos Marinos y Costeros — SAMCO, en uso de sus
facultades y obligaciones contractuales, procedieron a realizar una visita de inspeccién técnica y
ocular en atencién al Articulo Primero del Auto No. No.1241, de 26 de noviembre de 2025, contenido
en el expediente No.5869 de 30 de noviembre de 2012, para verificar lo manifestado por la Direccion
General Maritima de Covefias (DIMAR) Capitania De Puertos, en el predio localizado frente a Villa
Lobos, sector Palo Blanco del municipio de Santiago de Told.

En primera instancia se llevé a cabo el procedimiento de georreferenciacion con a yuda del navegador
GPS Garmin Map 62CS, llevando a cabo el levantamiento de coordenadas del drea en cuestion,
reconociendo posteriormente los elementos bibticos y abibticos correspondientes, lo cual quedé
evidenciado por medio de un registro fotogréfico, captado por la cémara de un celular Samsung de
§57mp

(.)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95. nam.8)
y determina (art. 58) que “La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.”.

La Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conform
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.
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La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad

sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

El articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, “
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar seré méximo de seis (6) meses y culm/nara con el archivo definitivo o auto
de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en los informes de visita N° 021 del 2026, y de .
acuerdo con lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un “
término maximo de 6 meses, indagaciéon preliminar de caracter administrativo
ambiental sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar al presunto infractor,
toda vez que el dia de la visita no se puedo determinar con exactitud, dado que
dentro de las conclusiones generadas por los profesionales adscritos a la entidad
se dejo plasmado lo siguiente

“sin embargo, en el oficio con radicado interno No.4219, presentado por el sefior ABRAHA
este alega realizar la venta del predio, por lo tanto, se le recomienda a secretaria general
solicitar el certificado de tradicién y libertad del bien inmueble, con el objetivo de corrobora
la/dentidad del propietario”
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En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE abrir INDAGACION PRELIMINAR, por el
término maximo de seis (6) meses, con el fin de determinar el (los) responsable (s),
de realizar las actividades o afectaciones ambientales evidenciadas, en el marco de
la inspeccion realizada, donde se constaté que el area objeto de estudio se
encuentra dividida en tres (3) predios, cada predio con afectaciones distintas; Predio
No.1 se ubica en un area intervenida de aproximadamente 1339m2, en la cual se
llevaron a cabo actividades como remocion de cobertura vegetal de diversas
especies de mangle, El predio No.2 equivale a 147 m2 aproximadamente; y el
predio No.3 comprende un area de 596 m2 aproximadamente. Segun la
metodologia de Corin Land Cover, se infiere que los predios inspeccionados,
poseen una cobertura vegetal relacionada a pastos arbolados, sin embrago, en la
parte posterior del predio No.2 y predio No.3, se identificé un relicto de ecosistema
~de manglar en donde predominan especies de Rhizophora mangle, el predio se
encuentra ubicado o localizado en el sector Palo Blanco, en el margen derecho de
la via que conduce del municipio de Santiago de Tolt — Covenias, georreferenciado
en las coordenadas, N(m): 2606041.514 — E(m): 4714398.115. el predio se
encuentra localizado al lado de “PARAISO BAR” frente a “VILLA LOBOS”
incurriendo con ello en una presunta infraccién ambiental, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes diligencias
administrativas, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION
SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), se sirva identificar e individualizar al (los)
responsable (s), de realizar las actividades o afectaciones ambientales
evidenciadas, donde se constaté que el area objeto de estudio se encuentra
dividida en tres (3) predios, cada predio con afectaciones distintas; Predio
No.1 se ubica en un area intervenida de aproximadamente 1339m2, en la
cual se llevaron a cabo actividades como remocién de cobertura vegetal de
diversas especies de mangle, El predio No.2 equivale a 147 m2
aproximadamente; y el predio No.3 comprende un area de 596 m2
aproximadamente. Segun la metodologia de Corin Land Cover, se infiere
que los predios inspeccionados, poseen una cobertura vegetal relacionada
a pastos arbolados, sin embrago, en la parte posterior del predio No.2 y
predio No.3, se identificé un relicto de ecosistema de manglar en dond
predominan especies de Rhizophora mangle, el predio se encuent
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ubicado o localizado en el sector Palo Blanco, en el margen derecho de la
via que conduce del municipio de Santiago de Told - Covenas,
georreferenciado en las coordenadas, N(m). 2606041.514 — E(m):
4714398.115. el predio se encuentra localizado al lado de “PARAISO BAR"
frente a “VILLA LOBOS”; incurriendo con ello en una presunta infraccion
ambiental, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.
Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir el informe respectivo para
lo cual se le concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacion en el
oficio que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo
regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el
Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Correo electronico:
desuc.etolu@policia.gov.co “

2.2. SOLICITESELE al INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ DEL
MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), se sirva identificar e
individualizar al (los) responsable (s), de realizar las actividades o
afectaciones ambientales evidenciadas, donde se constaté que el area
objeto de estudio se encuentra dividida en tres (3) predios, cada predio con
afectaciones distintas; Predio No.1 se ubica en un area intervenida de
aproximadamente 1339m2, en la cual se llevaron a cabo actividades como
remocién de cobertura vegetal de diversas especies de mangle, El predio
No.2 equivale a 147 m2 aproximadamente; y el predio No.3 comprende un
area de 596 m2 aproximadamente. Segun la metodologia de Corin Land
Cover, se infiere que los predios inspeccionados, poseen una cobertura
vegetal relacionada a pastos arbolados, sin embrago, en la parte posterior
del predio No.2 y predio No.3, se identifico un relicto de ecosistema de
manglar en donde predominan especies de Rhizophora mangle, el predio
se encuentra ubicado o localizado en el sector Palo Blanco, en el margen ¥
derecho de la via que conduce del municipio de Santiago de Told — “
Covenfias, georreferenciado en las coordenadas, N(m): 2606041.514 — E(m):
4714398.115. el predio se encuentra localizado al lado de “PARAISO BAR”
frente a “VILLA LOBOS”. Del cumplimiento de esta solicitud debera rendir
el informe respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes.
Hagase la anotacién en el oficio que la orden es de legal cumplimiento so
pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el
Régimen Disciplinario del Servidor Publico. Correo electronico:
inspeccionconvivenciaypaz@santiagodetolu-sucre.gov.co

2.3 SIRVASE OFICIAR ala ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU
(SUCRE), con el objeto de que rinda informacién predial, catastral o aquella
que permita identificar e individualizar al (los) responsable (s), de realizar
las actividades o afectaciones ambientales evidenciadas, donde se constaté
que el area objeto de estudio se encuentra dividida en tres (3) predios, cada

redio con afectaciones distintas; Predio No.1 se ubica en un are
intervenida de aproximadamente 1339m2, en la cual se llevaron a cab
actividades como remocion de cobertura vegetal de diversas especies d

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co

Pagina6de 9



ALY TP
'®$h | lg{l,(

i _ C LA { : ) Ambiente
o VIDA '

Exp N° 5869 del 30 de noviembre 2012 0 5 0 2 - o W

Infraccion ;
CONTINUACION AUTO N.° 0 5 MAY 2026
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR;’

O’C Pof’c

mangle, El predio No.2 equivale a 147 m2 aproximadamente; y el predio
No.3 comprende un area de 596 m2 aproximadamente. Segun la
metodologia de Corin Land Cover, se infiere que los predios
inspeccionados, poseen una cobertura vegetal relacionada a pastos
arbolados, sin embrago, en la parte posterior del predio No.2 y predio No.3,
se identificd un relicto de ecosistema de manglar en donde predominan
especies de Rhizophora mangle, el predio se encuentra ubicado o
localizado en el sector Palo Blanco, en el margen derecho de la via que
conduce del municipio de Santiago de Tolil — Covefas, georreferenciado en
las coordenadas, N(m): 2606041.514 — E(m): 4714398.115. el predio se
encuentra localizado al lado de “PARAISO BAR” frente a “VILLA LOBOS”,
lo cual se solicita con fundamento a los principios regulados en la Ley 1437
de 2011. Correo electrénico: contactenos@santiagodetolu-sucre.gov.co

2.4 SOLICITESELE a la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), se sirva identificar e individualizar al (los)
presunto(s) responsable(s) de las actividades y/o afectaciones ambientales
evidenciadas, o en su defecto, suministrar cualquier informacion
relacionada con el predio que permita corroborar la identidad del propietario
y posible responsable; lo anterior, teniendo en cuenta que durante Ia
inspeccion técnica se constatd que el area objeto de estudio se encuentra
dividida en tres (3) predios, cada uno con afectaciones diferenciadas, a
saber: el Predio No. 1, con un area intervenida de aproximadamente mil
trescientos treinta y nueve metros cuadrados (1.339 m?), en el cual se
evidencié la ejecucion de actividades de remocién de cobertura vegetal,
incluyendo diversas especies de mangle; el Predio No. 2, con un area
aproximada de ciento cuarenta y siete metros cuadrados (147 m?); y el
Predio No. 3, con un area aproximada de quinientos noventa y seis metros
cuadrados (596 m?); asi mismo, de acuerdo con la metodologia Corine Land
Cover, se infiere que los predios inspeccionados presentan una cobertura
vegetal asociada a pastos arbolados, sin embargo, en la parte posterior de
los predios No. 2 'y No. 3 se identificé un relicto de ecosistema de manglar
en el que predominan especies de Rhizophora mangle; finalmente, el area
objeto de estudio se encuentra ubicada en el sector Palo Blanco, en el
margen derecho de la via que conduce del municipio de Santiago de Tolu
hacia Covefias, georreferenciada en las coordenadas N (m): 2.606.041,514
- E (m): 4.714.398,115, y localizada contigua al establecimiento
denominado “Paraiso Bar” y frente al sector “Villa Lobos”, solicitud que se
formula con fundamento en los principios de colaboracién, coordinacion y
eficacia consagrados en la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Correo electrénic
contactenos@santiagodetolu-sucre.gov.com planeacion@santiagodeto

sucre.gov.co
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ARTICULO TERCERO: CONMINAR a la SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU (SUCRE), para que suspenda, 0 en su
defecto, se abstenga de otorgar licencia de construccion en el predio ubicado en el
sector Palo Blanco, en el margen derecho de la via que conduce del municipio de
Santiago de Tolu — Covefias, georreferenciado en las coordenadas, N(m):
2606041.514 — E(m): 4714398.115. el predio se encuentra localizado al lado de
“PARAISO BAR” frente a “VILLA LOBOS". debido a que la actividad encontrada en
campo por el equipo técnico infringié el Articulo No.2 de la Resolucion No.1602 del
21 de diciembre de 1995 "Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la
sostenibilidad de los manglares en Colombia".contactenos@santiagodetolu-
sucre.gov.com planeacion@santiagodetolu-sucre.gov.co

ARTICULO CUARTO: CIiTESE al sefior ABRAHAM JOSE CHADID ALVAREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 4.021.783, para que comparezca a
diligencia de version libre, si a bien lo tiene, con el fin de que informe y aporte el
certificado de libertad y tradicion del bien inmueble ubicado en el sector Palo Blanco,
margen derecho de la via que conduce del municipio de Santiago de Tolu hacia
Covenias, georreferenciado en las coordenadas N (m): 2.606.041,514 — E (m):
4.714.398,115, predio localizado contiguo a “Paraiso Bar” y frente a “Villa Lobos”,
con el objeto de corroborar la identidad del propietario y verificar si las afectaciones
ambientales evidenciadas fueron ejecutadas por é€l, o en su defecto, que aporte
informacién que permita identificar a los responsables de dichas infracciones.
Notifiquese en la siguiente direccion: diagonal 2 No. 5-57, Calle Real, y al correo
electrénico 195108@hotmail.com.

ARTICULO QUINTO: SOLICITESELE a la Oficina de Registro de Instrumentos o
Publicos de Sincelejo para que remita el Certificado de LIBERTAD Y TRADICION
del predio ubicado en el sector Palo Blanco, en el margen derecho de la via que
conduce del municipio de Santiago de Tola — Covenas, georreferenciado en las
coordenadas, N(m): 2606041.514 — E(m): 4714398.115. el predio se encuentra
localizado al lado de “PARAISO BAR” frente a “VILLA LOBOS en el cual se identificé
como propiedad del sefior ABRAHAM JOSE CHADID ALVAREZ, identificado con
cedula de ciudadania N0.4.021.783, esto con el fin de identificar a su propietario
legal, para lo cual se concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacién en
oficio que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en g
articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen, corre
gegisamalfi@supernotariado.gov.co.
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Infraccion CONTlNUACI()N AUTO N.° 0 5 0 2 T T a 5 MAY 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

ARTICULO SEXTO: Publicar en la pagina web lo dispuesto en este acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

General

CARS
Nombre Cargo Fimagy , [
Proyectd Cindy Gissella Urzola Tirado Contratista 745"
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE [ YJ

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disgosiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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