QROMA RE,
Wt 7.
S %,

o
5,&
&

C T -
L J (. ((0 VIDA | 1) Ambiente
CARSUCRE
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realizé visita de inspeccion
técnica y ocular el 22 de abril de 2025, generandose el informe de visita No. 151-
2025, donde se observo y concluyé lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 22 de abril de 2025, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre -~ CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros —
SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procedieron a
realizar visita de inspeccién técnica y ocular en labores de control y vigilancia, con
la finalidad de verificar actividades de tala de manglar, relleno con material variado
(aterramiento) para construccién de edificacién en predio denominado Hotel Zafari,
sector Boca de la Ciénaga — municipio de Covefias.

Posteriormente se procedié a reconocer los componentes fisicos y biéticos del sitio,

se georreferencio el érea intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y se realizé
el registro fotogréfico con una cémara Canon PowerShot SX530 HS de las
principales afectaciones ambientales observadas durante la visita.

Localizaciéon del drea de interés

El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Coverias, sector Boca de la
Cienaga, frente a Hotel Camino Palmero, en predio denominado Hotel Zafari,
ubicado especificamente en la coordenada elipsoidal N: 9°26'44.72" — W-
75°37'12.96” o coordenada de origen tnico nacional N(m): 2602845.896 — E(m):
4712376.860. En campo se georreferencié el drea intervenida como se muestra e

la Tabla 1. t
Tabla 1. El sitio visitado corresponde a las siguientes coordenadas:
COORDENADAS
PUNTOS N(m) E(m) DESCRIPCION DEL SECTOR
1 2602845.896 4712376.860 Poligono del area intervenida
2 2602855.060 4712384.252 ubicada en sector Boca de la
3 2602818.258 4712415.100 Ciénaga — municipio de Coverfias!
4 2602826.514 4712420.654 Area de aproximadamente 524m?.

Observaciones en campo

El sitio visitado corresponde a un érea intervenida de aproximadamente 524 m?,
donde se logré evidenciar elevacion artificial del nivel del suelo o relleno con materi,
variado (aterramiento) para la construccion de una edificacién de tres ni
elaborada en material permanente, confinada por muros de mamposteria revo¢ada,
estucada y losa en concreto para el entrepiso, seguido de una nueva estructurq
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obra gris, compuesta por vigas de cimentacién, sobrecimiento y columnas de
concreto. Cabe resaltar que al momento de la inspeccién no se logré identificar el
propietario del predio.

En la zona posterior del predio se evidenciaron acopios de materiales para la
construccién y algunos especimenes de Cocos nucifera (cocotero). En los limites
del area intervenida se lograron identificar especies de manglar propias de suelos
inundables, las cuales se encuentran aproximadamente a 65 m del Area Protegida
— Distrito Regional de Manejo Integrado del ECOSIStema de Manglar y Laguna
Ciénaga de la Caimanera.

(...) | ()

Se realiz6 un analisis multitemporal con la herramienta de informacién geogréfica
Google Earth, a través de imagenes satelitales que permitieron evidenciar los
cambios que se han presentado en el area. En el andlisis realizado se logré
corroborar la presencia de edificaciones en material permanente, en el periodo
comprendido entre 2016 — 2024. Aunque no son evidentes los cambios de la
vegetacién en las imagenes satelitales, se debe resaltar que al momento de la
inspeccion; se identificaron nuevas intervenciones mediante actividades de relleno
con material variado (aterramiento) para la adecuacién de terreno y construccién de
nueva edificacién (obra gris) en una zona que se ubica a 65 m de los limites del APL
— DRMI Ciénaga La Caimanera, tal como lo demuestra el registro fotografico de la
diligencia realizada el 22 de abril de 2025. '

(...)

CONCLUSIONES

En labores de control y vigilancia, se procede a verificar actividades de tala de “
manglar, relleno con material variado (aterramiento) para construccién de

edificaciones en material permanente, en predio denominado Hotel Zafari, sector
Boca de la Ciénaga — municipio de Covenas, especificamente en la coordenada de
origen Unico nacional N(m): 2602845.896 — E(m): 4712376.860, logrando identificar
lo siguiente:

1. El sitio visitado corresponde a un &rea intervenida de aproximadamente 524 m?,
donde se logré evidenciar elevacién artificial del nivel del suelo o relleno con material
variado (aterramiento) para la construccién de una edificacién de tres niveles
elaborada en material permanente, confinada por muros de mamposteria revocada,
estucada y losa en concreto para el entrepiso, seguido de una nueva estructura en
obra gris, compuesta por vigas de cimentacion, sobrecimiento y columnas de
concreto. Cabe resaltar que al momento de la inspeccioén no se logré identificar el
propietario del predio.

2. Mediante anélisis multitemporal utilizando la herramienta Google Earth Pro, se
pudo corroborar la presencia de edificaciones en material permanente en el periodo
comprendido entre 2016 - 2024. Aunque no son evidentes los cambios de la
vegetacion en las imagenes satelitales, se debe resaltar que al momento de |,
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inspeccion; se identificaron nuevas intervenciones mediante actividades de relleno
con material variado (aterramiento) para la adecuacién de terreno y construccién de
nueva edificacion (obra gris) en una zona que se ubica a 65 m de los limites del APL
— DRMI Ciénaga La Caimanera, tal como lo demuestra el registro fotogréfico de Ia
diligencia realizada el 22 de abril de 2025.

3. En el predio objeto de la inspeccién se esta afectando aproximadamente el 40%
de la cobertura vegetal asociada a manglar con actividades de relleno con material
variado (aterramiento) para la construccién residencial, obras que incumplen el
articulo No. 5 de la Ley 2243 del 08 de julio de 2022: “Sobre uso y aprovechamiento
de los manglares”. Asi mismo, se incumplen el articulo No. 2 de la Resolucién No.
1602 del 21 de diciembre de 1995 “Por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia”.

4. Teniendo en cuenta la localizacién del poligono asociado a las coordenadas
relacionadas, se comunica que debido actividades de relleno con material variado
(aterramiento) para la construccién residencial en material permanente, la zona se
encuentra afectada en un 100% en &rea que se considera como Ecosistemas
Estratégicos; correspondiente a Bosques (0.05 Ha). Adicionalmente, este mismo
ecosistema se encuentra afectado un 62.56% correspondiente a Humedal Temporal
(0.03 Ha) y afectado un 40.67% correspondiente a Ecosistema de Manglar (0.02
Ha), segun Resolucién No. 0357 del 18 de junio de 2024 — CARSUCRE.

5. Para las areas correspondientes a Ecosistemas de Humedales y Manglares, sus
usos, por ser suelos de proteccién estarén condicionados a la realizacién de
acciones orientadas a la armonia con sus funciones ecosistémicas, procurando
mantener la naturaleza de estos suelos y evitar su urbanizacién. En el drea
intervenida se generaron afectaciones ambientales, tales como:

v' Elevacion artificial del nivel del suelo o relleno con material variado
(aterramiento) para construccién residencial en material permanente.

Estas afectaciones causan fraccionamiento del ecosistema de manglar, acelerando
de esta forma la disminucioén de la productividad y todos los beneficios que brindan
a la region. Por tanto, se puede concluir que su estado de conservacion es critico y
su desaparicion inminente si no se ejecutan acciones urgentes de restauracion
ecologica.”

Que, mediante Auto No. 0949 del 5 de septiembre de 2025, se inicié indagacion
preliminar con el fin de individualizar y/o identificar los responsables de los hechos
mencionados en el informe de visita No. 151-2025, para lo cual, se ordené la
practica de diligencias administrativas.

Que, mediante escrito con radicado interno No. 7747 del 24 de septiembre de
la sefiora LUISA FERNANDA PALMA TAVERA, Secretaria de Planeaciéon Mu
de Covenas-Sucre, informé lo siguiente;
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« verificadas las coordenadas antes descritas se identificé que la informacion
reconocida es la detallada a continuacion:

CODIGO CATASTRAL
702210102000000570006200000000

NOMENCLATURA: M2 9006 lote 6

RAZON SOCIAL: Marcelina José Patrén Anaya
C.C 92229964.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95. num. 8)
Y, determina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.”

¢
La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental “(...) toda accién u omisién que constituya violacion
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
~ ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
‘expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causai entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de |

resgonsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil'.

1'Ley 1333 de 2009. Articulo 5, madificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en
el informe de visita No. 151 de 2025 rendido por la Subdireccién de Asuntos Marinos
y Costeros de CARSUCRE, en el cual se evidencio que, en el municipio de Covenas,
sector Boca de la Ciénaga, frente a Hotel Camino Palmero, en predio denominado
Hotel Zafari, ubicado especificamente en la coordenada elipsoidal N: 9°26'44.72" —
W: 75°37°12.96" o coordenada de origen Unico nacional N(m): 2602845.896 — E(m):
4712376.860, se llevaron a cabo actividades de elevacion artificial del nivel del suelo
o relleno con material variado (aterramiento), para la construccién de una edificacion
de tres niveles elaborada en material permanente.

El area intervenida se encuentra afectada en un 100% en &rea que se considera
como Ecosistemas Estratégicos; correspondiente a Bosques (0.05 Ha).
Adicionalmente, este mismo ecosistema se encuentra afectado un 62.56%
correspondiente a Humedal Temporal (0.03 Ha) y afectado un 40.67%
correspondiente a Ecosistema de Manglar (0.02 Ha), segun Resolucién No. 0357
del 18 de junio de 2024 “Por la cual se actualizan y compilan las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios de la jurisdiccién de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE”.

Incorporacién de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, segun el cual,
para la verificacion de los hechos, la autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion, seran incorporados los elementos de pruebas obrantes hasta el momento
en el expediente, los cuales seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacién necesaria e idénea para que esta Corporacion llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados  al
expediente, asi:

Acta de visita de campo del 22 de abril de 2025.

Informe de visita No. 151-2025.

Auto No. 0949 del 5 de septiembre de 2025.

Radicado interno No. 7747 del 24 de septiembre de 2025

/I
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior MARCELINO JOSE PATRON ANAYA, identificado con cédula de
ciudadania No. 92.229.964, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental, y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos: v

Acta de visita de campo del 22 de abril de 2025.

Informe de visita No. 151-2025.

Auto No. 0949 del 5 de septiembre de 2025.

Radicado interno No. 7747 del 24 de septiembre de 2025.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR en debida forma el contenido de este acto
administrativo al sefior MARCELINO JOSE PATRON ANAYA, identificado con
cédula de ciudadania No. 92.229.964, en la direccion M2 9006 lote 6, municipio de
Covefias-Sucre, de conformidad con lo establecido en los articulos 56, 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, en cumplimiento a lo previsto en el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina web de la w
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, P UESE Y CUMPLASE

JULIO A
r
CARSUCRE
Nombre Cargo \Firma
Proyecté Maria Arrieta Nufez Contratista W Fg_
Revisé |Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE N )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las norma disposiciorles
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente>
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