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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental rindié el concepto técnico No. 0083 del
13 de mayo de 2026, en el cual se establece lo siguiente:

“...)
3. DESCRIPCION GENERAL DEL EVENTO DE RECIBO DE FAUNA SILVESTRE.

Segun la informacién suministrada por el funcionario de la Policia Nacional,
Alexander Manuel Ibafiez Bafios, en el municipio de Ovejas, el dia 14 de abril de
2026, siendo aproximadamente las 10:00 horas, en el marco de operativos de
control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre, se adelantaban actividades de
patrullaje.

Durante la realizacién de estos procedimientos, se realizé la interceptacion de un
ciudadano que se movilizaba por la via que comunica el municipio de Sincelejo con
Calamar. El presunto infractor transportaba un subproducto en modalidad de
encomienda y manifesté que dicha encomienda le fue entregada en el Carmen de
Bolivar, con destino al municipio de Sincelejo, indicando que desconocia el
contenido de la misma.

De acuerdo con lo manifestado por el uniformado, durante el procedimiento fue
sorprendido el sefior Omar Yesid Mercado Cohen, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.126.251.602, de 31 afios de edad, de ocupacion conductor, estado
civil casado, nacido el 10 de diciembre de 1994 y residente en la calle 36 N° 41-15,
quien transportaba 7.5 libras de carne del género Dasypus sp. (Armadlllo) asi como
30 libras de carne del género Pecari sp. (Saino).

(...
CONCEPTUA

1. En desarrollo de operativos de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre, la
Policia Nacional, a través del personal del cuadrante, bajo la intervencion del
uniformado Alexander Manuel |bafiez Barios, en el municipio de Ovejas, realizo
procedimiento de verificacién al ciudadano Omar Yesid Mercado Cohen, identificado
con cédula de ciudadania N° 1.126.251.602, de 31 afos de edad y de ocupacion
conductor, quien transportaba siete punto cinco (7.5) libras de carne del género
Dasypus sp. (Armadillo) y treinta (30) libras de carne del género Pecari sp. (Saino),
evidencidandose una presunta vulneracién de la normatividad ambiental y penal ]
vigente. En consecuencia, el subproducto fue puesto a disposicion de
Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, y el capturado fue dej
a disposicion de la autoridad competente.
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2. De acuerdo con lo establecido en el titulo VI, articulo 51, numeral 1 de la Ley 1333
de 2009, y conforme a los protocolos definidos en el articulo 22 de la Resolucién
2064 de 2010, relacionados con la disposicién final de especimenes de fauna
silvestre nativa, se dispone como medida la incineracién de los subproductos
correspondientes a individuos Dasypus sp. (Armadillo) y del género Pecari sp
(Saino).

3. El subproducto de fauna silvestre correspondiente a siete punto cinco (7.5) libras

de came del género Dasypus sp. (Armadillo) y treinta (30) libras de carne del género

Pecari sp (Saino) ingresé a la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE. El subproducto del género Dasypus sp. (Armadillo) presenta
conservacion de sus estructuras anatémicas principales, incluyendo cabeza, cuerpo :
y extremidades; no obstante, se evidencian signos de intervencién antrépica previa, v
consistentes con un posible proceso de escaldado mediante agua caliente,
presumiblémente aplicando con el fin de facilitar el retiro de la piel. Por su parte, el
subproducto del género Pecari sp. (Saino) presenta cortes definidos y la separacién

de sus partes anatomicas, tales como las extremidades, evidenciando igualmente
intervencion antropica previa; asimismo, presenta alteraciones fisicas compatibles

con manipulacion para consumo, asi como signos de descomposicién, lo que

determina una condicion sanitaria comprometida y la pérdida de sus caracteristicas

biologicas originales.

Los subproductos de las especies identificadas, correspondientes a los géneros
Dasypus sp. (Armadillo) y Dicotyles sp (Saino), se encuentran categorizadas, de
manera general, en la categoria de preocupacién menos (LC) segun la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN).

4. La incineracion se realizé el dia 15 de abril de 2026, en el vivero de mata de cafia,

con coordenadas 9°1328” N 75°24'10" W articulo 22.- De la destruccion,
incineracién y/o inutilizacion de especimenes de fauna silvestre, como disposicion ‘
final. Cuando los especimenes de fauna silvestres, productos, implementos, medios \/
y elementos objeto de aprehension, restitucion o decomiso representen riesgo para

la salud humana, animal o vegetal, o se encuentren en estado de descomposicion

0 amenacen en forma grave al medio ambiente o los recursos naturales, la autoridad

ambiental competente ordenara el procedimiento adecuado para su destruccién o
inutilizacion, previo levantamiento y suscripcién del acta en la cual consten tales

hechos para efectos probatorios. Todo lo anterior, atendiendo el cumplimiento de

las disposiciones legales vigentes en materia sanitaria y de salud publica.”

Que, con ocasién del procedimiento de incautacion indicado, se diligencié el acta
Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213659.

-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
(\tre otras, las siguientes disposiciones:

%
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“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”:

“Articulo 248. La fauna silvestre que se encuentre en el territorio nacional pertenece
a la Nacién, salvo las especies de los zoocriaderos y cotos de caza de propiedad
particular”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone:

“Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. <Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024:> El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos enila presente ley, la

presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar
todos los medios probatorios legales.” :

La citada ley sefala igualmente en su articulo 3° lo siguiente: “Principios
rectores. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de 2024:> Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 90 del
Cddigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1o de la Ley 99 d
1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demés principios contenidos enTa
disposiciones ambientales vigentes en que los sustituyan o modifiquen.”
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Por su parte, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, contempla en relacién con las

infracciones en materia ambiental, lo siguiente:
“Articulo 50. Infracciones. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de
2024:> Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ‘ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sers
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: V
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en rpateria civil.

Parégrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente ley. :

Paragrafo 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.
i

Parégrafo 3o. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un dafio al medio ambiente.

Paragrafo 4o. EI incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en

actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental \J
competente seré objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se

entenderé por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y

control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio -0 afectacién

ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarios

y restaurarlos.

Parégrafo 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluyen tambien los planes de contingencia para la mitigacién del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Con relacion al tema que nos ocupa, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 18 de la mencionada Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

. “Iniciacién - del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificar,
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personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.”

Con base en el material probatorio contenido en el expediente No. 100 del 20 de
mayo de 2026, se infiere que el sefior OMAR YESID MERCADO COHEN,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.126.251.602, es el presunto infractor
por la tenencia de 7.5 libras de carne del género Dasypus sp. (Armadillo), y 30 libras
de carne del género Pecari sp. (Saino). Hecho que fue plasmado en el acta unica
de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213659, y concepto técnico
No. 0083 del 13 de mayo de 2026.

De acuerdo con lo expuesto, se iniciarad procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del sefior OMAR YESID MERCADO COHEN, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.126.251.602, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccién a las normas ambientales vigentes en materia de fauna
silvestre, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, previamente
transcrito.

Respecto al caso que nos ocupa es pertinente tener en cuenta las siguientes
disposiciones legales ambientales:

Decreto 1076 de 2015', “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”:

“‘Articulo 2.2.1.2.1.2. Utilidad publica e interés social. De acuerdd con lo establecido
por el articulo primero del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente, las actividades de preservacioén y manejo de la
fauna silvestre son de utilidad publica e interés social”.

“Articulo 2.2.1.2.1.6. Propiedad y limitaciones. En conformidad con el articulo 248
del Decreto-ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en el territorio
nacional pertenece a la Nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza
de propiedad particular;, pero en este caso los propietarios estan sujetos a las
limitaciones y demas disposiciones establecidas en el Cdédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en este decreto
y en las disposiciones que los desarrollen”.

“Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura
de animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos
y la recoleccién de sus productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar
todo medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o
especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.”

“Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relaclongdas
con ella, la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestrg y la
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recoleccion, transformacién, procesamiento, transporte, almacenamiento y
comercializacion de los mismos o de sus productos.”

“Articulo 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza: Los
animales stlvestres respecto- de los cuales la entidad administradora no haya
determinado que pueden ser objetos de caza. Los individuos, especimenes o
productos respecto de los cuales se haya declarado veda o prohibicién. Los
individuos, especimenes y productos cuyo nimero, talla y demas caracteristicas no
correspondan a las establecidas por la entidad administradora. Los individuos,
especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumplido los
requisitos Iegales para su obtencién, o cuya procedencia no esté legalmente
comprobada. Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o .‘
productos, fuera de las temporadas establecidas de caza.” v

“Articulo 2.2.1.2.5.4. Ejercicio de la caza. Para el ejercicio de la caza se requiere
permiso, el cual, atendiendo a la clasificacién de caza que establece el articulo 252
del Decreto Ley 2811 de 1974, podra ser de las siguientes clases:

1. Permiso para caza comercial
2. Permiso para caza deportiva
3. Permiso para caza de control
4. Permiso para caza de fomento.”

“‘Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion
o licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo. La caza de
subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizaré sistemas para
supervisar su ejercicio.” ,

“Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna \J
silvestre y su ambiente, se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con
lo establecido por el articulo 265 del Decreto-ley 2811 de 1974 (...)

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna
silvestre”.

Que, se tendra como pruebas las obrantes en el expediente No. 100 del 20 de mayo
de 2026, ademas de las que se allegaren en debida forma al mismo, entre las cuales
se encuentran los siguientes documentos:

Oficio dirigido a Fiscal URI en turno de fecha 14 de abril de 2026.
Acta de incineracion de fauna de fecha 15 de abril de 2026.
Concepto técnico No. 0083 del 13 de mayo de 2026.

Acta uni;zé de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213%

.

meérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra
del sefior OMAR YESID MERCADO COHEN, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.126.251.602, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213659.
Oficio dirigido a Fiscal URI en turno de fecha 14 de abril de 2026.

Acta de incineracion de fauna de fecha 15 de abril de 2026.

Concepto técnico No. 0083 del 13 de mayo de 2026.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Auto al sefior OMAR YESID
MERCADO COHEN, identificado con cédula de ciudadania No. 1.126.251.602, en
la direccién avenida Colombia calle 36 No. 41-15, municipio de El Carmen de Bolivar
(Bolivar), de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web
de la Corporacién Autébnoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Contra este Auto de tramite no procede recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directr Generas
CARSUCRE

Nombre Cargo Firma /
Proyecto Maria Arrieta Nufez Contratista i %)
Reviso Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE 1D \

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicione's
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitenté.
f
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