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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especnal Ias
conferldas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO
Que, el dia 13 de marzo del 2026, contratistas de la Corporacwn Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE, adscritos a la Subdireccion de Gestion
Ambiental, realizaron visita de inspeccion técnica y ocular, en aras de cumpllr con
sus funciones de control y vigilancia ; ‘

Que la Subdirecciéon de Gestion Ambiental de CARSUCRE realizd visita de
inspeccidn técnica y ocular el dia 13 de marzo del 2026, como reéultado de la cual
se genero el Informe visita 0065-2026 en eI que se observaron y concluyeron los
siguientes aspectos: : !

DESARROLLO DE LA VISITA: ; !

El 13 de marzo de 2026, contratistas adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de
CARCUSCRE en desarrollo de sus obligaciones contractuales procedieron a realizar labores de
control y vigilancia sobre el drea de influencia del proyecto “Construccion de) vias y andenes del
corredor vial Argelia perteneciente al sistema estratégico’ de transporte pub//c? de pasajeros de la
ciudad de Sincelejo — Fase II”. La visita se desarrollé en compafiia de Aida Echeverri, /dent/flcada
con cedula de ciudadania No. 50.931.449 en calidad de contratista del Consorcm Malla Vial
Sincelejo, Libardo Salcedo, identificado con cédula de ciudadania No. 92.51 2 901 en calidad de
funcionario del FOMVAS, Maria Victoria Acosta, identificada con cédula |de ciudadania No.
1.0056.581.551, en calidad de apoyo de la interventoria y Jaime Méndez, /dent/f/cado con cédula de
ciudadania No. 1.102.812.057, en calidad de Profesional Ambiental.

CONCLUSIONES ;
De acuerdo con lo observado en campo y actividades en Control y Vigilancia, se conéluye
que: ‘

4.1 Las actividades de movimiento de tierras observadas corresponden a labores de
adecuacion del terreno para la construccién de una obra de proteccién en gaviones sobre la
margen del cauce, incluyendo remocién de suelo, excavacién y conformacién de la superﬁc;e
de apoyo de la estructura. Estas intervenciones generan mod/f/caCIones temporales en las
condiciones del terreno, con potencial incremento de procesos eroswos y arrastre de
sedimentos hacia el cuerpo hidrico, especialmente por la disposicién de material en zonas
cercanas al cauce. En consecuencia, se considera necesario que dichas actividades se
ejecuten bajo medidas de manejo ambiental que garanticen el control de erosién y

sedimentacién, asi como la adecuada disposicién de materiales fuera de areas de /nﬂuenCIa
directa del cauce. ‘

4.2 Con fundamento en las observaciones rea/lzadas durante la visita técnica, se determ/no
la existencia del primer tramo de la construccién de un muro de contencién en gawones no
autorizadas sobre un cuerpo hidrico en las coordenadas planas E: 8551 51 - N: 151867, las
cuales no cuentan con ningun tipo de autorizacién ambiental por parte de esta Autoridad. En
consecuencia, dicha actuacion constituye una infraccién a la normativa wvigente, conforme
articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 Seccion 12, el cyal dispone qu
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Que,

construcmon de obras que ocupen temporal o permanentemente un cauce, playa o lecho de

una corriente o deposito de agua requiere permiso previo otorgado por la autoridad ambiental
competente,

4.3 En ese sentido, estas actlwdades tienen la capaCIdad de generar afectaciones al recurso
hidrico y st componentes asociados, tales como alteracién de la dindmica hidréulica,
incremento de procesos erosivos, aporte de sedimentos al cauce, aumento de la turbidez del
agua, afectaC/én de habitats acuéticos y riberefios, y disminucién de la capacidad hidraulica
del cauce, /mpactos que no fueron objeto de evaluacion, control y seguimiento por parte de
la Autoridad, Ambiental. Por lo anterior, se considera técnicamente procedente la apertura
del correspondiente proceso administrativo ambiental, relacionada con la ocupacion e
intervencion de cauces sin el respectivo instrumento.

4.4 Se precisa que, mediante Radicado Interno N°590 de 3 de febrero de 2026, el
interesado dresenté ante esta Corporacion la documentacion técnica correspondiente para
el tramite de Permiso de Ocupacién de Cauce; sin embargo, durante la visita de inspeccién
se ewdenC/é que las obras objeto de dicha solicitud ya habian sido ejecutadas sin que
prewamentq se hubiera obtenido la respectiva autorizacién ambiental, ni se hubiera
presentado para evaluacion el documento técnico requerido. En consecuencia, la radicacion
posterior de \Ia documentacién no'subsana la intervencién realizada ni exime al responsable
de las obhgac;ones y responsabilidades derivadas de la ejecucion de obras sobre el cuerpo
hidrico sin el cumplimiento previo de los requisitos establecidos en la normativa ambiental
vigente. \

4.5 En atencion a los hechos y hallazgos consignados en el presente informe técnico, se
recomiendaia la Secretaria General tomar las medidas administrativas correspondientes,
derivada a la intervencion del cauce y la ejecucién de actividades asociadas sin contar con
el respectivd‘ Permiso de Ocupacién de Cauce, asi como establecer las responsabilidades y

medidas a que haya lugar.

en desarrollo de las labores de control y vigilancia adelantadas por

profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestién Ambiental de CARSUCRE,

se rea

lizé visita {ecnlca al area de influencia del proyecto "Construccién de vias y

andenes del c?rredor vial Argelia perteneciente al Sistema Estratégico de
Transporte Publico de Pasajeros de la ciudad de Sincelejo — Fase II", con el

propésito de venflcar las condiciones ambientales del sitio y el cumplimiento de la
normativa aphcable en materia de ocupacién de cauces

Que durante |

a inspeccién técnica se evidencié la ejecucién de actividades

consnstentes en mowmlentos de tierra, excavaciones, conformacion del terreno

y la construccién parcial de un muro de contencién en gaviones sobre un
cuerpo hidrico, intervenciones que, por su naturaleza, constituyen obras propias
de ocupacion e |ntervenC|on de cauce y que generan alteraciones en la dinamica
hidraulica, incremento de procesos erosivos, aporte de sedimentos, aumento de la

turbidez del agua y posibles afectaciones a los habitats acuaticos impactos que

requieren evaluacion, control y segwmlento por parte de la autoridad ambiental
competente

Que, de conformldad con las verificaciones realizadas en campo y la revision de
informacién obrante en la Corporacién, se establecié que, para el momento de
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: ‘
visita, las referidas obras ya habian sido iniciadas e incluso ejecuta:das parcialmente
sin contar con el correspondiente Permiso de Ocupacién de Cauce previamgnte
otorgado por esta Autoridad Ambiental, circunstancia que fue corroborada tanto por
las evidencias técnicas obtenidas durante Ia inspeccién como por las
manifestaciones efectuadas por la persona que atendio la diligencia, quien indicé
que las actividades habian iniciado con anterioridad a la obtencién del respectivo
permiso ambiental. i
|
Que, si bien posteriormente fue radicada ante esta Corporacién la documentacion
técnica tendiente a obtener el Permiso de Ocupacioén de Cauce, dicha actuacion
administrativa no desvirtia ni subsana la ejecucién previa de las obras sin la
autorizacion ambiental correspondiente, toda vez que el ordenamiel‘nto juridico exige
que este tipo de intervenciones cuenten con permiso previo |otorgado por la
autoridad ambiental competente antes de su ejecucion. J

| |
Que, de acuerdo con las consideraciones técnicas consignadas en el informe de
control y vigilancia, las actividades desarrolladas sobre el cuerpo hidrico constituyen
una presunta infraccién a la normativa ambiental vigente, particularmente a las
disposiciones que regulan la ocupacion e intervencion de catljces, al haberse
ejecutado obras sin el correspondiente instrumento de manejo y control ambiental,
razén por la cual se hace necesario que esta Autoridad Ambiental inicie} las
actuaciones administrativas tendientes a determinar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos, asi como la. identificacion e
individualizacién de los presuntos responsables y el establecimiento de las medidas
y responsabilidades ambientales a que haya lugar. |

|

Que, en consecuencia, y existiendo mérito suficiente derivado de las evidencias
técnicas recaudadas durante la visita de inspeccion, de la informgcién documéntal
incorporada al expediente y de las conclusiones emitidas por el equipo técnico de
la Subdireccion de Gestién Ambiental, esta Autoridad Ambiental considera
procedente ordenar la apertura de procedimiento sancionatorio ambiental contra los
presuntos responsables, con el fin de determinar la existencia de una eventual
infraccion ambiental y establecer las responsabilidades correspondie ites,
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa de los investigados.

|

'FUNDAMENTOS JURIDICOS !

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
zar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e integridad
(art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursgs naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraci@n o sustitucion’
ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre,
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L.a Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacioén de un ambiente sano (art. 95. nuam.
8) y determina (Art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica
obhgacnones Como tal, le es inherente una funcidn ecolégica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sénmonatorlo ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acugrdo con sus|respectivas competencias.

| T s 1
A sU vez, sefalalla Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se \/
considerara infraccién ambiental “(...) toda accién u omisién que constituya violacién
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
amblentales wgentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
mfréccmn ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y Ia legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad &ue para terceros pueda generar el hecho en materia civill,

Caso concreto. \
Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacién tienen su origen en
el informe visita 0065 2026 rendido por la Subdireccion de gestion ambiental, en W
el cual se ewdenmaron afectaciones de movimiento de tierra y ocupaciéon de cause
sobre el area dF influencia del proyecto “Construcciéon de vias y andenes del
corredor vial Argelia perteneciente al sistema estratégico de transporte publico de
pasajeros de la qludad de Sincelejo — Fase II”.
1
lncorporacién de documentos.

En V|rtud de lo d%spuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, segun el cual, para la verificacion de los hechos, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién seran incorporados los elementos de
pruebas obrante$ hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciadds
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en |
poftunidad prodiesal pertinente.
|

t
Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo & de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

‘ iCarrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar Ia configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacién necesaria e idénea para que esta Corporacion llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de irIvestigacién. |
En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del iniciof del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden lincorporados al
expediente, asi: :

* Acta de visita de campo del 13 de marzo de 2026. |

e Informe de visita No. 065-2026. . ’

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio del procedimiento sanciopatorio ambiental
por las afectaciones presuntamente ocasionadas contra el CON§ORCIO MALLA
VIAL DE SINCELEJO, identificado con NIT 901.668.561-0, integrado por las
sociedades CONSTRUCTORA BALNEARES S.A.S., SERVICIOS/INDUSTRIALES
COLOMBIANOS S.A.S., CONSTRUJAPOYO LP S.A.S. y CONSTRUCCIONES
ECOGREEN S.A.S., asi como por el sefior WILSON DE JESUS PEREZ ARRIETA,
de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto a?ministrativo.é
Las sociedades integrantes del consorcio se encuentran represen%tadas legalmente
por el sefior JORGE ANDRES SAGRE CARRASCAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.069.503.177 de Sahagun, en calidad de representante legal de
CONSTRUCTORA BALNEARES S.A.S.; el sefior GUSTAVO EMILIO GARCIA
ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.248.851 diPuerto Boché,
representante legal de SERVICIOS INDUSTRIALES COLOMBIANOS S.A.S; el
sefior LUIS ALBERTO PACHECO DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
80.802.423 de Bogota D.C., representante legal de CONSTRUJAPOYO LP S.A.S.;
y la sefiora EVA SANDRIT PINEDA VASQUEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.066.183.011 de Chinu, representante legal de
CONSTRUCCIONES ECOGREEN S.A.S. Por su parte, el sefior WILSONi DE
JESUS PEREZ ARRIETA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.831.951 de

Corozal, actia como integrante del CONSORCIO MALLA VIAL D}E SINCELEJO.

ARTICULO SEGUNDO:. Incorporar como pruebas de la presente actuaci
administrativa los siguientes documentos: '
e Acta de visita de campo del 13 de marzo de 2026.
» Informe de visita No. 065-2026. %

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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ARTICULO TERCERO: Notificar el presente Auto a CONSORCIO MALLA VIAL
DE SINCELEJO; identificado con NIT 901.668.561-0, a través de su representante
legal, el sefior LUIS ALBERTO PACHECO DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 80 802.423 de Bogota D.C en la calle 18 # 1J — 33 de Sahagun,
Cérdoba, y al clorreo electronico: consorciomallavialsincelejo@gmail.com de
conformldad con el articulo 8 de la ley 2213:de 13 de junio de 2022 y en
concordancia co' los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUNRTO: Comunicar este Auto a la Procuraduria Judicial |I, Ambiental
y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21 y 56 inciso tercero de la Ley
1333 de 2009, pTra su conocimiento y fines pertinentes. W)
ARTICULO QUINTO Publicar el presente acto admlnlstratlvo en la pagina web de
la Corporacion Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenmoso Admlnlstratlvo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUB a- UESE Y CUMPLASE

CARSUCRE : \J
|
; Nombre Cargo Firma

Proyecté Cindy Urzola Tirado Contratista A 2
Revisé Laura Benavides Gonzélez ) Secretaria General - CARSUCRE
Los arriba firmante declargmos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las nor’ras y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remjtente.

V

i
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