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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEE:)IMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales yl‘en especial Ias
conferidas por la Ley 99 de 1993y, |

CONSIDERANDO

|
Que, el 14 de noviembre del 2025 contratistas de la Corpora\'cién Autonoma
Regional de Sucre -~ CARSUCRE, adscritos a la Subdlreccpon de Asuntos
Marinos y Costeros — SAMCO, realizaron visita de inspeccion tecnlca y ocular, en
actividades de control y vigilancia con el propésito de identificar. las afectaciones
ambientales ocasionados debido a la construccién de una estructura fisica (espolén)
en area de playa ubicada en el municipio de Covefias en la calle 10#32 745z sector
San José. .

Que la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros SAMCq de CARSUCRE

realizo visita de inspeccion técnica y ocular el dia 14 de noviembre del 2025, como
resultado de la cual se generd el informe Técnico 229-2025, en el que se observaron
y concluyeron los siguientes aspectos:

OBJETO DE LA VISITA | |

i i
Realizar visita de inspeccién técnica y ocular en actividades de control y wg:laipcra con el propésito
de identificar las afectaciones ambientales ocasionados debido a la construccion de una estructura
fisica (espoldn) en drea de playa ubicada en el municipio de Covefias en la calfe 10#32 745z sector
San José.

DESARROLLO DE LA VISITA i

El dia 14 de noviembre del afio 2025, contratistas y funcronarros de la Co poracién Auténoma
Regional de Sucre - CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros -
SAMCO y funcionarios de la Capitania de Puerto de Covefias, que es la ofrcrna|!ocai de la Direccién
General Maritima (DIMAR), la autoridad maritima de Colombia, Inspector de Concesion Litorales y
Areas Maritimas de ia Capitania de puerto en uso de sus facultades y obligaciones contractuales
procedieron a realizar visita de inspeccioén técnica y ocular en actividades de control y vigilancia con
el proposito de identificar las afectaciones ambientales ocasionados por la construccién de una
estructura fisica (espolén) en area de playa ubicada en el municipio de Coveﬁbs en la calle 10#32
745z sector San José. ‘

Inicialmente se procedié con el reconocimiento de los componentes fisicos!y bidticos del sitio,
georreferenciando el érea intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y realizando un registro
fotogréfico con una Cémara Canon PowerShot SX50 HS, en el que se identificaron fos principales
aspectos e impactos ambientales observados durante el recorrido. |

i

El 4rea objeto de fa visita corresponde a la construccién de un espoldn localizado en ef mumcrpro de
Coveflas, en la calle 10#32 745z sector San José, mas especificamente en jas coordenadas (M)..
2599003.541 — E(m): 470412.428. Las coordenadas antes mencionadas hacen referencia al lugar
el periodo donde se encuentran ubicado los espolones; a continuacion, se van a georreferencial lo
2 espolones que se encontraron en la visita. |
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En campo se geoerferencié un espolon constituido como se muestra en ja Tabla 1; adicionalmente
se identifico en imagenes satelitales utilizando fa herramienta Google Earth Pro-2022, como se ilustra
enla Figura 1.

CONCLUSIONES

1. En la verificacién realizada en el 4rea donde se construy6 presuntamente los espolones en
aguas maritimas, se observé una valla informativa instalada en el sitio de la obra. En dicha
valla se identifica como solicitante del proyecto a Rober Barrios Pineda, nombre que se
registra como la persona asociada al trémite de licencia colocado en el lugar. Esta
informacién se i incorpora al presente informe con el fin de dejar constancia del posible vinculo
del mencionado solicitante con las actividades _construct:vas observadas.

2. Sibienla vah'a corresponde a un fréamite de licencia para obra nueva de cardcter unifamiliar, W/
dicha informacién no coincide con las actividades observadas en campo, donde se evidencit
la construccion de un espolon dentro del drea maritima, estructura que por su naturaleza

requiere permrsos especificos de la autoridad ambiental y marftima.

: |
‘ \
| 1

3. Con base eﬁ: lo anterior, se presume que el responsable o solicitante asociado a la licencia
mencionada podria estar vinculado a la obra del espol6n, razén por la cual se documenta
esta informacion para los fines administrativos y sancionatorios pertinentes. Se recomienda
ampliar la investigacién para determinar si la construccién del espolén forma parte del

proyecto autorizado o si constituye una intervencién no permitida en zona maritima.

La u‘isita corresponde a la construccién de un espolén localizado en el municipio de
Covleﬁas en la calle 10#32 745z sector San José, méas especificaments en las
coordenadas N(m): 2599003.541 — E(m): 470412.428. Las coordenadas antes
rnericionadas hacen referencia al lugar o periodo donde se encuentran ubicados los
espolones; a continuacién, se georreferencian los dos (2) espolones que se

enconlraron en la visita.

La obra nueva ubicada en la calle 10#32 en el sector San José, presuntamente W/
reahzo fa construccién de dos espolones, ubicado en las coordenadas de origen

nac.'onahr N(M): 2599000.084 — E(M): 470413.168, y un segundo espolén bajo las

coordenadas N(M): 2599046.285 — E(M): 4704159.073 incurriendo en el
mcumphmrento del Decreto 1076 ,de 2015, especificamente en el articulo

2.2.2.3.2.3, numeral 5, inciso C, el cua! establece:

“Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible; los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante Ia
Ley| 768 de 2002, otorgaréan o negarén la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el rea de su jurisdiccién.

5. En el sector maritimo y portuario:

c. La gfecucion de obras privadas relacionadas con la construccién de obras
duras (rompeolas, espolones, construccién de diques) y de regeneracién de
dunas y playas.

r
Que mediante Auto No. 038 del 13 de abnl de 2026, proferido dentro del

Expediente de Infraccion No. 014 del 3 de febrero de 2026, esta Autoridad
Amb\)@ntal ordend la apertura de una indagacién preliminar, con el fin de verifi
A
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la ocurrencia de los hechos relacmnados con la presunta \construccnon de
estructuras tipo espolén en zona de playa del municipio de Covefias, departamento
de Sucre, y determinar la posible existencia de una infraccién a la normatividad
ambiental vigente.

En desarrollo de dicha actuacion administrativa, funcionarios y con{ratistas adsc(itos
a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE, en compafia
de funcionarios de la Capitania de Puerto de Covefias - DIMAR, realizaron visita
de inspeccion técnica y ocular el dia 14 de noviembre de 2025, en la calle 10 No.
32-745, sector San José, municipio de Covefias, donde se evidencit la existencia
de dos (2) estructuras tipo espolén construidas sobre la zona de playa, las cuales
fueron georreferenciadas mediante equipo GPS Garmin Etrex y documentadas
mediante registro fotografico. |
Durante la diligencia se identificd la existencia de una valla informativa instalada en
el sitio de la obra, en la cual figura como solicitante del proyecto el sefior Roger
Antonio Berrio Pineda, informacion que fue incorporada al expediente por
constituir un elemento de juicio relevante respecto de la posible vinculacion del
citado ciudadano con las actividades constructivas observadas. |
Igualmente, del analisis efectuado por el equipo técnico de la Corporacion se
establecid que la construccién de dichas estructuras corresponde a obras duras de
proteccion costera (espolones), cuya ejecucion requiere previamente la obtencion
de los permisos, autorizaciones o licencias ambientale;s y maritimas
correspondientes, conforme a la normatividad ambiental vigente, sin que durante la
visita se acreditara la existencia de dichos instrumentos de manejo y control
ambiental. ‘

Con el propésito de establecer la legalidad urbanistica del proyecto y determinar la
identidad del responsable de la intervencién, esta Autoridad Amblental requirié
informacién a la Secretaria de Planeacién del Municipio de Covqnas entldad|que
mediante oficio de respuesta de fecha 13 de abril de 2026 manlfesto que, de
conformidad con la solicitud presentada por CARSUCRE, se reallzé inspeccion
predial y revisién documental respecto del inmueble ubicado en Ia calle 10 No. 32-
74 sz, sector San José.

En dicha respuesta, la Secretaria de Planeacion informd que el mmueble
identificado con referencia catastral No. 707450010000005800190000 corresponde
al predio de propiedad del sefior Roger Antonio Berrio Pineda) identificado  con
cédula de ciudadania No. 73.745.992, adquirido mediante Escritura Publica No. 400
del 10 de julio de 2024, registrada en el folio de matricula inmobiliaria No. 340-
86243,

Asimismo, esa dependencna municipal indicé que durante la visita reallzada al predio;
se evidencio el inicio de la construccién de dos (2) espolones, con una Ionglt

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Qcala, Sincelejo — Sucre‘
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aproximada de dos metros cada uno, precisando ademas que el sefior Roger
Antonio Berrio Plneda manifestd que dichas estructuras ya existian con anterioridad
a la adquisicién del inmueble y que unicamente efectud labores de adecuacién y
mejoramlento scj:re las mismas.

No obstante, la Secretaria de Planéacién dej6 constancia de que las actividades de
intervencidn fuelllon suspendidas por funcionarios de CARSUCRE debido a las
actuaciones relacionadas con la construccion de los espolones, circunstancia gue
confirma |a existencia material de las obras y la necesidad de establecer, dentro del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, la fecha de su construccion, el
alcance de las| intervenciones realizadas y la eventual responsabilidad del \/

propietario del inmueble frente a dichas actuaciones.

De igual forma, de los hallazgos consignados en el informe técnico se evidencia que
las obras corresponden a estructuras localizadas dentro del area maritima y de
playa razon por la cual su construccién se encuentra sometida al régimen de
licenciamiento y permisos ambientales, particularmente respecto de la ejecucion de
obras privadas relacionadas con rompeolas, espolones y demas obras duras de
proteccion costera

En consecuencna los elementos de juicio recaudados durante la indagacion
prellmlnar permlten inferir razonablemente la posible comision de una infraccién
ambllental con5|stente en la ejecu0|6n de obras sobre bienes de uso publico
Iocahzados en zona de playa sin que obre prueba, hasta este momento procesal,
de la obtenmoﬁ de las autorizaciones ambientales y maritimas requeridas,
existiendo ademés elementos objetivos que permiten vincular preliminarmente al
sefior Roger Antonio Berrio Pineda, en su calidad de propietario del inmueble y
persona identificada como solicitante del proyecto, sin perjuicio de las pruebas que (W
se recauden durante el desarrollo de! procedimiento sancionatorio y del gjercicio de

su derecho de défensa y contradlccmn

Por Io anterior, esta Autoridad Amblental considera que se encuentran reunidos los
presupuestos Iegales para dar apertura al procedimiento sancionatorio ambiental,
con el fin de esclarecer plenamente los hechos investigados, determinar si
efectivamente se configuré una infraccion ambiental y establecer la eventual
responsabllldad administrativa a que haya lugar, garantizando el debido proceso
consagrado en Ia Constitucion Politica y en la legislacion ambiental vigente.

f

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Polltlca de Colombia establece el derecho de todas las personas a
zar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e integridad

(art. 79), planlflcando “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturalesypara
‘ garantlzar su désarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustituci

i
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ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro amblental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacioén de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las perspnas el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95. num
8) y determina (Art. 58) que ‘la propiedad es una funcién sacial que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica™.

I
La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la tltularldaq de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambnentales de
acuerdo con sus respectivas competencias. |

A su vez, sefiala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental (...) toda accién u omision que constituya violacion
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Ren'ovables Dec‘Treto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la'Ley 165 de 1894, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con coniemdo ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccidn ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,: con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el ‘hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de\la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en matena civit'.

Caso concreto. ;

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacién t|e1~|nen su origen en
el informe de visita No. 229-2025 rendido por la Subdireccién de Asuntos Marmos
y Costeros de CARSUCRE, en se logré identificar las afectaciones ambientales
ocasionados debido a la construccidn de una estructura fisica (espoion)

Incorporacion de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 200? modlflcada por
la Ley 2387 de 2024, segun el cual, para la verificacién de los hechos, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipe de diligencias administrativas y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion seran incorporados | Ios elementos de

pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apremado .

en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y
- | i

1 Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo & de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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opoirtunidad proclesal pertinente. ... .
| !

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de estudio, yaque
aportan la inform;acién necesaria e idonea para que esta Corporacion llegue al pleno
convencimiento c;ie la ocurrencia o0 no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
. . | . . . . .

procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados al

expediente, asi:

Radicado |No. 4207 del 26 de mayo de 2025.
Acta de in| peccion No.68 ING-AMO-2025..
Acta de visita 26 de mayo del 2025.

Informe dé visita 178-2025.

Oficio 0504 del 01 de septiembre 2025.

En mérito de lo el(puesto,
| - DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental
por las afectaciones en contra del sefior ROGER ANTONIO BERRIO PINEDA,
identificado con jcédula de ciudadania No. 73.745.992, de conformidad con el
articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, y con fundamento en las consideraciones
expuestas en la ﬂ)arte motiva del presente acto administrativo.
| o : I

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos: v

Radicado No. 4207 del 26 de mayo de 2025.
Acta de intpeccién No.68 ING-AMO-2025.
Acta de visita 26 de mayo del 2025.

Informe dé visita 178-2025.

Oficio 0504 del 01 de septiembre 2025,

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente Auto a ROGER ANTONIO BERRIO
PINEDA, identiﬁéado con cédula de ciudadania No. 73.745.992, en la direccién C
10 No. 32-74 sz, sector San José, municipio de Covefias de acuerdo con los
articulos 67 y 69 ’de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar este Auto a la Procurad uria Judicial Il, Ambigntal
y Agraria de Sucge, de conformidad con los articulos 21 y 56 inciso tercero de la [
1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ECarrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE. ‘

. | '
ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no ,procede recurso

alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

CARSUCRE : |

Nombre Cargo i| Firma A
Proyecto y | Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE
Revist i

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a Ias nermasy Lsposu:mnes
legales yfo técnicas vigentes y por lo tanto, ba]o nuestra responsabilidad lo presentamos para |a firma del remitent

‘ L
1
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