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Exp N.° 129 del 30 de junio de 2025

Infraccion L | 3 AUTO N': 0 7 8 9 - - - 03 AGD 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PRCCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTC’)NOMA REGIONAL/ DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y ‘en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio con radicado interno No. 6326 de 29 de septiembre de 2018,
EI CONSORCIO VIAL LA POLLITA-VILLAJUANA 2017, a través gel representante
legal el sefior CARLOS DANIEL VERGARA ORTEGA, identificado con cédula de
ciudadania No. 82.559.498 expedida en Sincelejo-Sucre, solicita a esta Corporac:on
permiso de Aprovechamiento Forestal, con el objeto de continuar con la ejecucion
y finalizacion de las obras que se ejecutan en el marco del proyecto de construccién
de vias y Andenes en los corredores viales de la Pollita-Divino Salvador y Divino
Salvador-Villa Juana, Perteneciente al Sistema Estratégico de Tn nsporte Pupllco
de Pasajeros de la ciudad de Sincelejo. Y se remiti6 a la Subdlre cién de Gestlon
Ambiental.

Que, mediante la Resolucion No. 0130 del 21 de febrero de 20;19, expedida por
CARSUCRE, se autorizé al CONSORCIO VIAL LA POLLITA- VILLA JUANA 2017,
Identificado con Nit No. 901.161.379-4, a través de su representante legal, el sefior
CARLOS DANIEL VERGARA ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania No.
92.559.498 y/o quien haga sus veces, para el aprovechamiento for:estal de cuarenta
y cuatro (44) especies arboéreas, el trasplante de otras dos (02)'y la creacién de
catorce (14) Jardineras, para la ejecucion del proyecto denominado
"CONSTRUCCION DE VIAS Y ANDENES EN LOS CORREDORES VIALES DE
LA POLLITA DIVINO SALVADOR Y DIVINO SALVADOR PERTENECIENTES AL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PA§AJEROS DE LA
CIUDAD DE SINCELEJO", siendo notificada el 8 de marzo dﬁ 2019, tal como

consta al respaldo del folio 50 del expediente.

Que, en el acto administrativo en comento, por el aprovechamlento intervencion y
poda de las especies en mencién, establecid las ssgwentes medidas de
compensacion:

"ARTICULO SEPTIMO: El autorizado como medida de compensacion, CUARE'NTA
Y CUATRO (44) arboles a intervenir, debera establecer y mantener en la siguiente
relacién: diez (10) arboles por cada arbol aprovechado, se debera compensar con
la siembra y el mantenimiento de CUATROCIENTOS CUARENTA {440) nuevos
arboles, ya sea con especies maderables, frutales nativos de|la region, estos
deberan ser plantados en el casco urbano del municipio de Sincelegjo-Sucre, pa(a fo
que se debera acondicionar el terreno con cercado perimetral| y brindarles los
cuidados que amerite para su crecimiento normal; dicha actividad se debera realizar
en un tiempo superior a tres (3) meses después de realizado el .proyecto o en el
inicio de la proxima temporada de iluvias. |

ARTICULO OCTAVO: E/ autorizado debera realizar mantenimiento durante cinc
(5) afios a la compensacion, con el fin de garantizare el prendimwento y desarroll
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de los futuros arboles haciendo énfas:s en el riego, fertilizacién y limpieza; asf como
tomar cualquier accron para evitar ataques de insectos oly hongos."

Que asimismo, él articulo undéc:mo del acto administrativo en comento, estimé que
el chmplimlento e las obligaciones relativas al' instrumento ambiental, debia ser
corroborada meélante visitas de seguimiento, razén por la cual dlspuso que, una
vez ejecutoriado, el acto, el expediente debla remitirse a Ia Subdireccién de Gestién
Ambiental, para Ios fines pertinentes.

Que, en cumphmlento de lo anterior, mediante el Concepto Técnico No. 0266 dei 17
octubre de 2023, la Subdireccion de Gestién:Ambiental de CARSUCRE indic6 ‘
siguiente: i o W/

"PRIMERO: NO\ se puede establecer contacto con el sefior CARLOS DANIEL
VERGARA ORTEGA al nimero celular y direccion registrada en el expediente.

SEGUNDO No | se pudo verifi car el cumplimiento del Articulo SEPTIMO de Ia
Resolucién No. 0130 del 21 de FEBRERO de 2019, donde se ordena la
compensacién de CUATROCIENTOS CUARENTA (440) nuevos arboles y los
respectivos mantenimientos para su desarrollo durante CINCO afios, y que se
deberian sembrar en el casco urbano del municipio de Sincelgjo.

TERCERO: Se c}eja el presente conceplo a disposicién de la oficina de Secretaria
Geﬁeral de CARSUCRE para su pro’cedimiento-legal y fines pertinentes."

Que, pese a habprsele notificado en debida forma el Auto N°0587 del 21 de junio

de 2024, el investigado presenté respuesta mediante Radicado Internc N°4967 del

23 de julio de 2024, adjuntando acta de compensacion de los arboles. No obstante, v
dichia documentémon debia ser verificada por esta Corporacién mediante visita

técnica de seguﬁ,nlento con el fin de constatar el.cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos séptime y octavo de la Resolucion N°0130 del 21 de

febrero de 2019,

En ese sentido, med:ante los oficios N°04732 del 23 de agosto de 2024 y N°00778
del 12 de febrero de 2026, se solicito coordinar la realizacion de la respectiva visita
tecmca sin que se lograra concretar dicha diligencia ni se diera cumphmlento alo
requerido. Por ta[ razon, se efectud un dltimo requerimiento mediante oficioc N°01627
del 20 de marzo de 2026, sin que a la fecha de elaboracién del presente documento
se haya recibido ! respuesta alguna.

Que, mediante Ia Resolucion No. 0469 del 09 de junio de 2026, esta Corporacién
ordené el desglose de las piezas procesales pertinentes para la conformacion del
expediente correrondlente al procedimiento sancionatorio ambiental y dispuso el
archivo definitivo del Expediente de Aprovechamiento Forestal No. 0525 del 13
deKlowembre dé 2018, al evidenciarse la inexistencia de autorizacién vigente y d

|
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actuaciones administrativas pendlentes que amentaran pronunciamiento por parte
de la Autoridad Ambiental.

Que, revisada la documentacion obrante en el expediente, en especial la carta
consorcial y el Certificado de Existencia y Representacion Legal, §e evidencié que
el CONSORCIO VIAL LA POLLITA—-VILLAJUANA 2017 se encuentra conformado
por las siguientes sociedades: - T

« INGENIERIA Y ARQUITECTURA P&R S.A.S., identifficada con NIT
901.026.487-4 con una participacion del noventa por ciento (90%).

'« CONSTRUCON S.A.S., con una participacion del diez por ciento (10%).‘
FUNDAMENTOS JURIDICOS | 7

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todés las personas a

gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e

integridad (art. 79), planificando “e/ manejo y aprovechamiento de fos fecursos naturjales

para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauraq:on o sust:tu{:ron’

ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, :mponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de.la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion'de un ambiente san; (art. 95. num. 8)

y determina (art. 58) que “/a propiedad es una funcién social que .rmphca obhgac:qnes
Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.”

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias. T ‘

A su vez, sefala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental °(...) toda accién u omision que copstituya violacion
a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, en |a Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, | s demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido amblental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambié constltutlvo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civil y la legislacidn complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando est‘ s elementos S

configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuici

responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,
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Asi mismo, el articulo 17 de la mencionada Ley espemal sefiala que:

“Indagacién prehnjunar Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el
procedimiento sancaonatono se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere fugar
a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,

dete‘rmmar si es cbnstrtutrva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad.. El término de' la_indagacién preliminar serd
méximo_de seis (6) meses y_culminaré con el archivo definitivo o0 auto de apertura de Ia
investigacién. La mdagacron preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que e sean conexos.”

De igual maneraé en su articulo 19, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“Iniciacion del proLedrm:ento sanc:onatono El procedlmiento sancionatorio se adelantara
de OfICIO a pet:c:bn de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva medrante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo d.rspuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del proced:mrem‘o| sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
mfraccron a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
rec:b:r descargos.’

Caso concreto

Los hechos que motwan el inicio de la presente actuacion administrativa tienen su
origen en el presunto incumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas al
CONSORCIO VIAL LA POLLITA~VILLAJUANA 2017, identificado con NIT No.
901.161.379-4, mediante la Resolucién No. 0130 del 21 de febrero de 2019,
relabonada con|la ejecucién de; las medidas de compensacidén derivadas del
aprovechamuent forestal autorizado para el proyecto denominado "Construccion
de vias y andenes en los corredores viales La Pollita—Divino Salvador y Divino
Salvador-Villa lluana, pertenecientes al Sistema Estratégico de Transporte
Publlco de Pasajeros de la ciudad de Sincelejo".

En ejerC|c1o de Iis funciones de seguimiento y control, la Subdireccion de Gestlon
Amﬂ)lental de CAF{SUCRE emitié el Concepto Técnico No. 0266 del 17 de octubre
de 2023 en el cual dejo constancia de que no fue posible verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los articulos séptimo y octavo de la
Resolucion No. 0130 del 21 de febrero de 2019, relativas a la siembra y
mantemmlento de cuatrocientos cuarenta (440) arboles como medida de
compensamon amblental ni establecer contacto con el autorizado.

Posteriormente, Lnedlante Auto No 0587 del 21 de junio de 2024 y los oficios
Nos. 04732 del 23 de agosto de 2024, 00778 del 12 de febrero de 2026 y 01627
del 20 de marzo de 2026, esta Corporacion adelanté las actuaciones
administrativas tendientes a verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del ‘permlso de aprovechamlento forestal, sin que fuera posible constatar su
cumpllmlento El razdn de lo anterior, med:ante la Resolucién No. 0469 del 09 de
junio de 2026 se ordené el desglose de las piezas procesales pertinentes para |

conformacion del expediente correspondiente al procedimiento sancionatori
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ambiental, con el fin de determinar la posible existencia de una infraccién a la
normativa ambiental vigente. |

Incorporacion de documentos |

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, segln el cual la autoridad ambiental compete; te podra realizar
todas las diligencias administrativas que estime necesarias y pertinentes para
verificar los hechos e individualizar las posibles conductas constitutivas de infraccion
ambiental, se incorporaran al presente expediente las pruebas documentales
obrantes en el Expediente de Aprovechamiento Forestal No.|0525 del 13 de
noviembre de 2018, las cuales seran apreciadas en conjunt ' con las demas
pruebas que se recauden durante el trémite del procedimiento §ancionatoriq, de
conformidad con las reglas de la sana critica y en la oportunidad procesal

correspondiente.

Lo anterior, por cuanto dichos documentos resultan conducentes, pertinentes y
necesarios para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacién y para
determinar la eventual responsabilidad administrativa ambiental. :

En consecuencia, se incorporan al presente procedimiento los siguientes
documentos: ;

Carta consorcial. . S

Certificado de Existencia y Representacién Legal.

Resolucion No. 0130 del 21 de febrero de 2019.

Concepto Técnico No. 0266 del 17 de octubre de 2023.

Auto No. 0587 del 21 de junio de 2024.

Oficio No. 04732 del 23 de agosto de 2024.

Oficio No. 00778 del 12 de febrero de 2026. |

Oficio No. 01627 del 20 de marzo de 2026. ;
" !

En mérito de lo expuesto, |
DISPONE |
ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de INGENIERIA Y ARQUITECTURA P&R: S.A.S.,. identificada con NIT |No.
901.026.487-4, en su calidad de integrante del CONSORCIO VIAL LA POLLITA-
VILLAJUANA 2017, con el fin de verificar la presunta comision de una infraccion
ambiental derivada del incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante la
Resolucién No. 0130 del 21 de febrero de 2018, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto ac;jministrativo.;
ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR. como. pruebas dentro; de la pres:ent
|

actuacién administrativa los siguientes documentos:

|
+ Carta consorcial. |
» Certificado de Existencia y Representacién Legal.
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Resoluciﬁn No. 0130 del 21 de febrero de 2019.
Concepto Técnico No. 0266 del 17 de octubre de 2023.
Auto No. 0587 del 21 de junio de 2024,

Oficio Nol 04732 del 23 de agosto de 2024.

Oficio No. 00778 del 12 de febrero de 2026.

Oficio Nj 01627 del 20 de marzo de 2026.

| , Y .
Los| anteriores documentos seran apreciados conforme a las reglas de la sana

critica y en conjunto con las demds pruebas que se recauden durante el trdmite del
procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO TERLCERO: NOTIFICAR el contenido de 1a presente Resolucion a
INGENIERIA Y| ARQUITECTURA P&R S.A.S., identificada con NIT No.
901,026.487-4, al CONSORCIO VIAL LA POLLITA-VILLAJUANA 2017,
identificado con NIT No. 901.161.379-4, a través de su representante legal, el
sefior CARLOS DANIEL VERGARA ORTEGA, identificado con cédula de
ciudadania No. 92.559.498, en la direccion calle 32 No. 29-98, avenida Mariscal, del
municipio de Sincelgjo (Sucre), a los correos electrénicos cadaveor@gmail.com,
ingenieriavarquitecturaprsas@gmail.com e ing_orlandoperez12@hotmail.com, y a
los numeros de cFIular 3005756738 y 3003173843, de conformidad con lo dispuesto
en ¢l articulo 8 dF la Ley 2213 de 2022, en concordancia con los articulos 67, 68 y

69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR este acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, en cumplimiento a lo previsto en el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009. ‘

. L | G S
ARTICULO QUINTO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina web de la
Corporacién Aut(?noma Regicnal de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Contra este acto administrativo no pfocede recurso alguno, de
conformidad conﬂo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

| i ‘
| NOTlFI] UESE, COML@

; i Directo
|
i | CARSUCRE
i | - 2\ 4
: Nombre Cargo a
Proyectd Dargle Michel Salcedo Ortega Judicante
Revisd Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE =
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicwes legales

y/o técnicas vigentes y por Jo tanto, bajo nuestra responsabilidad to presentamos para la firma del remitente.
!
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