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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
' DE AMBIENTAL Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

Exp N.® 122 de 24 de junio de 2026
Infraceidn

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE ~ CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v, |

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccién de Gestién Ambiental de CARSUCRE rindi6 el concepto
tecnico No. 0172 del 19 de junio de 2026, en el cual se establecioé.lo siguiente:

“...) |
3. DESARROLLO DE LA DILIGENCIA

En atencion al llamado telefénico realizado por la Policia Nacional - Sebciona! de Transito y
Transporte, el dia 04 de mayo de 2026 se efectud visita técnica con ocasion de

procedimiento por flagrancia relacionado con el aprovechamiento forestal sin los permisos
ambientales requeridos. |

De acuerdo con la informacién suministrada por la fuerza publica, durante labores de contro!
fue interceptado un vehiculo tipo furgdn color blanco, de placas BUF566 conducido por ef
sefior Luis Mercado Olaya, el cual fransportaba producto forestal maderable sin acredrtar
documentacion relacionada con la legalidad de su aprovechamiento y mowhzac:én

Al momento de fa inspeccion se observd un individuo forestal rec:entemente derribado de la
especie Albizia niopoides (guacamayc), sobre el cual se adelantaban labores de corte y
aprovechamiento. Como resuftado de la verificacion realizada se Jdenr.rﬁcé producto forestal
maderable en estado rollizo correspondiente a un volumen aprox:mado' de 4,43 m°.

Segin manifestacion del encargado de la Hacienda San Pablo, el aprovecham:ento habrfa
sido realizado debido a que el érbol presentaba inclinacion y caida frecuente de ramas hacia
la via, situacion que generaba riesgo para quienes transitaban en el sector. Asf mismo, indicé
que el material forestal seria utilizado como lefia dentro de fa misma hacienda.

Durante la diligencia se venfrcé que el aprovechamrento forestal no contLba con autorizacion
expedida por la autoridad ambiental competente ni con salvoconducto unico nacvonaf de

movilizacidn u otro soporte documental que permitiera acreditar la Iegahdad del recurso
forestal.

(...)
6. VERIFICACION TECNICA YLEGAL '

E i
i |
Como resultado de la revisién efectuada durante la diligencia y de la o‘onsulta realizada en
las bases de informacion disponible para la autoridad ambiental, se establec.vé qgue:

e No se ewdencrd permiso de aprovechamiento forestal asoc:ado al individuo
inftervenido. i
» No se evidencio sa!voconducto tnico, nacronai de movilizacién para el matena!
forestal objeto de transporte s
No fue posible acreditar la trazabifidad legal del producto forestal rdentrfrcado
La especie Albizia niopoides (guacamayo) no se encuenira vedada conforme a
Resolucién No, 0617 de 2015 expedida por CARSUCRE.
s [aespecie corresponde a madera ordinaria.
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7 VALORACION DEL PRODUCTO FORESTAL

Con fundamento en referencias de mercado obtenidas mediante consulta a industrias
forestales registradas ante CARSUCRE y demés criterios técnicos aplicables para la especie
evaluada, se establece que la madera correspondiente a fa especie Albizia niopoides
(guacamayo), en estado aserrado, presenta valores comerciales de refersncia que oscilan
entre $250.000 y $500.000 por metro cubico. La presente valoracién constituye una
referencia técnica de mercado y podré ser utilizada como insumo para las actuaciones
administrativas o judiciales que correspondan. ' - ' ‘

8. CONSIDERACIONES TECNICAS

El aprovechamiento forestal identificado durante la diligencia fue realizado sin contar con los \./
permisos ambientales exigidos por la normatividad vigente, circunstancia que impidié

verificar préw’amente la necesidad de intervencién, las condiciones reales de riesgo

reportadas y las medidas de manejo forestal aplicables al individuo arbéreo intervenido.

Aunque durante el procedimiento se manifesté que la tala obedecia a condiciones de riesgo
por inc!fnacfién y caida de ramas hacia la via, dicha situacién debié ser puesta en
conocimiento de la autoridad ambjental para su respectiva evaluacion fécnica antes de
gjecutar cualquier intervencion sobre ef recurso forestal.

| La eﬁmina:Jién de individuos arbéreos sin autorizacién genera afectaciones sobre la
w cobertura végetal y sobre los servicios ecosistémicos asociados, entre ellos regulacién
‘ microcﬁmétil:a, captura de carbono, profeccion del suelo, provisién de habitat y conectividad
ecolodgica.

Se deja constancia técnica de que el volumen de producto forestal efectivamente
fdentiﬁcado,icubicado y verificado por ef personal adscrito a la Oficina de Flora ~ Control y
Vigilancia dti:rante la diligencia correspondié a 4,43 m® de material forestal maderable.

lgualmente, ‘se deja constancia de que, una vez culminadas las actuaciones de verificacién

y cubicacion realizadas por esta Autoridad Ambiental, el producto forestal y los efementos U
asociados af procedimiento quedaron bajo custodia de la Policia Nacional para su posterior

traslado y entrega al sitio de disposicion correspondiente. En consecuencia, cualquier

actuacion posterior relacionada con transporte, almacenamiento, recepcién o disposicion

final del material forestal escapa al alcance técnico de la presente diligencia y corresponde

a las autoridades o responsables que asumieron formaimente su custodia.

9. CONCEPTO TECNICO

Con fundamento en la inspeccién realizada, la informacién recopilada durante la diligencia,
fa documentacion evaluada y la verificacién técnica y legal efectuada, la Oficina de Flora —
Control y Vigilancia conceptia que:

I

|
1. El producto forestal intervenido corresponde a la especie Albizia niopoides (guacamayo).

2. El aprovechamiento forestal fue realizado sobre un ( 1) individuo arbéreo de gran porte
ubicado en ef predio Hacienda San Pablo, municipio de Sincelgjo.

3. Durante la diligencia se verificé un volumen aproximado de 4,43 m® de producto forestal
maderable an estado rollize.

\
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4. No fue posible acreditar la legalidad ni la trazabilidad del recurso forestal objeto del
procedimiento debido a la ausencia de permiso de aprovechamiento forestal y de
salvoconducto dnico nacional de movilizacién. |

5. La especie evaluada no se encuentra vedada segin la Resolucidh No. 0617 de 2015
expedida por CARSUCRE y corresponde a madera ordinaria. |

6. Se considera técnicamente procedente la medida preventiva de decomiso impuesta
mediante acta tnica de control af tréfico ifegal de flora y fauna silvestre|No. 213492,

7. Se recomienda remitir el presente concepto técnico a la Secretaria General de
CARSUCRE para las actuaciones administrativas. y juridicas que resultFn procedentes

Que con ocasién del procedimiento de incautacién indicado, se dlllgenmo el acta
Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213492, y acta de
peritaje para decomisos de flora maderable y no maderable. |

' |

Que, mediante Auto No. 0751 de 6 de julio de 2026, se impuso medida preventiva
de aprehensién preventiva, al sefior LUIS ALBERTO MERCADO QYOLA,
identificado con cédula de ciudadania No. 92.547.148, por movilizar, el 4 de mayo
de 2026, en un vehiculo tipo furgdn color blanco, de placas BUF5686, 4,43 m* de
madera de la eSpeme Albizia niopoides (guacamayo), sin amparo legal alguno, es
decir, sin el permiso de aprovechamiento forestal y sin el Salvoconducto Unico
Nacional para ia Movilizacién :de Especimenes de la Diversidad B|olog|ca
expedidos por la autoridad ambiental competente, y se mcorporaron como pruebas
los siguientes documentos: 1

Acta de incautacién de la Policia Nacional. |
Acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 213492,
Acta de peritaje para decomisos de flora maderable y no méderable |

Formato de recepcion de madera decomisada. L

Concepto técnico No. 0172 del 19 de junio de 2026.

Que, el citado acto admihistrativo se comunicé por aviso, el cualjfue publicado en
la pagina web de CARSUCRE, el 29 de julio de 2026 y retirado el 5 de agosto de
2026, de conformidad con los articulos 68, y 69 de la Ley 1437 de ?011 !

FUNDAMENTOS JURIDICOS ‘ |
Que, la Constitucién Politica, con relacién a la proteccidon del medlo ambiente,
contiene, entre otras, {as siguientes disposiciones: ‘

“Articulo 79. Todas las persohas tienen derecho a gozar de un pmbiente sano. La
ley garantizard la participacién de la comunidad en fas decisjones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e mtegndad del ambiente
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion paya
el logro de estos fines”.

\ |
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"Articulo 80 El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, Ademas, deberé preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, COOperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas s:tuados
en las zonas fronterizas”.

Que, el Codlgone Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es

patnmomo comiin. El Estado y los particulares deben participar en su presen/ac:én y

manejo, que son de utifidad publica e interés social’. L \J
|

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2, ordena a las
Corporaciones Auténomas Regionales a “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y
confiorme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, enel articulo 1 de la Ley 1333 de 21 de julio del 2009, modificado por el articulo
2 de ia Ley 2387 de 2024, se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
donde el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia
gjerce, sin perjwmo de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias

| I
Ambientales, lasiCorporaciones Auténomas Regionales, entre otras.

Que, la Ley 2387 de 2024, en su articulo 6 modifica el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 el cual quedara asi:

“Infrac:c:ones Se considera infraccion en materia ambiental foda accion u omision \U
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto ey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Seréd
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador ‘con cuipa o dolo y el vinculo causal entre fos dos.
Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matetria civil.”

Que, en su paragrafo 1, indica que en las infracciones ambientales se presume la
culpa o dolo del| mfractor quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos
establecidos en Ia presente Ley.

Que, los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 2009, establecen una serie de
ater}dantes y agravantes de |a responsabilidad ambiental, indicando lo siguiente:

|
‘Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo - Sucre
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
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‘Articulo 60. Causales de atenuacién de la responsabilidad en matena ambiental.
<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 2387 de 2024:> Son crrcunstanc:as
atenuanltes en materia ambiental las siguientes: ;

1. Confesar a la autoridad ambiental fa infraccidn antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar 0 ?orregrr el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedrm!ento sancionatorio ambiental, s:empre
que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los fecursos natura!es
al paisaje o la salud humana.” ;

“Articulo 7o. Causa!es de_agravacion de la responsabilidad en materia_ambiental.
Son circunstancias agravantes en matena ambrental las siguientes:

|
1. Reincidencia. En todos Ios casos la autondad debera co‘ sultar el RUIA %
cualquier otro medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado
del infractor.
Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a Ios recursos naturales,
al paisaje o a la salud humana. ‘
Cometer la infraccion para ocultar otra. ; ;
Rehuir Ia responsabilidad o atribuirla a otros. | i
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. ‘ ‘
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o dec!arados en

alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe
veda, restriccion o prohibicion.

Realizar la accion u omisién en areas de especial rmpon‘ancra ecolégica.
Obtener provecho econémico para si o un tercero.
Obstaculizar la accion de'las autoridades ambientales.
0. El incumplimiento fotal ¢ parc:al de las medidas preventivas. |
1. Que /a infraccion sea grave en relacién con el valor de fa especre afectada ef
cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.|
12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.” |
Que, al momento de proyectarse el presente Auto no se encontr%ron causales de
atenuacion y/o agravacién de la conducta, no obstante, las demas| causales podran
aparecer en el trascurso de la presente investigacion, y seran analizadas al
momento de determinar la existencia o no de responsabilidad ambiental.

SDORL N

S 2O ®N

Que, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, indica que: |

“Iniciacion del procedrmlento sancronatono El procedfmrentd sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse lmpuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ef
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas. de infraccién a las normas ambrentales. En _casos

|

flagrancia o confesion se procedera a rec:b:r descargo

Pagina 5 de
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Que, el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley
2387 de 2024, prescribe que:

i “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion,

' fa autorida{d ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente

motivado, 1procederé a formular cargos contra el presunto infractor de: la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos

deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen

la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas oel

| dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser

. notificado 8l presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, W/

estas circupstancias se deberén indicar en la motivacién del pliego de cargos, asi

corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra ef acto administrativo que
| "

formula cargos no procede recurso alguno.
i

|
Que, el articulo 25 de la norma en mencién, determina que “Dentro de los diez dias
habiles -siguienteé a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este,
dire¢tamente o meédiante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos
por escrito y apon‘ér o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.”

Que, el articulo 223 del Decreto Ley 2811 de 1974, dispone: “Todo producto forestal
primario que entre al territorio nacional, salga o se movilice dentro de é/ debe estar

| - n
amparado por permiso. :

| | Lo
Que, el Decreto 11076 de 2015 “Por medio del cual se expedide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone:

“Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que W/
pretenda r#alizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora

siflvestre ubicados en terrenos de dominio pablico o privado deberé presentar, a la

Corporaciéh competente, una sclicitud que contenga:

a) Nombre 'def solicitante; '

b} Ubicacidn del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad def drea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovecha? y uso que se pretende dar a los productos; :

e) Mapa del area a escala segtin la extensién del predjo. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

(...)"

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario dé fa flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o
@merciaﬁz_acién, 0 desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.”

! I ) Pagina 6 de 8
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CONSIDERACIONES FINALES

Que, con base en lo anteriormente expuesto, esta Corporacién dispone iniciar
proceso sancionatorio ambiental y formular pliego de cargos al sefor LUIS
ALBERTO MERCADO OYOLA, identificado con cédula de ciudadania No.
92.547.148, por el aprovechamiento forestal y movilizacién de 4,43 m® de madera
de la especie Albizia niopoides (guacamayo), transformada en rollizas, sin amparo
legal alguno, es decir, sin el permiso de aprovechamiento forestal y sin el
Salvoconductoe Unico Nacional para la Movilizacion de Especimenes de la
Diversidad Biol6gica, expedidos por la Autoridad Ambiental competente, incurriendo
con ello en infraccidon ambiental de que trata el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articuio 6 de la Ley 2387 de 2024,

En meérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior LUIS ALBERTO MERCADO OYOLA, identificado con cédula de ciudadania
No. 92.547.148, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Formular en contra del sefior LUIS ALBERTO MERCADO
OYOLA, identificado con cédula de ciudadania No. 92.547.148, el siguiente pliego
de cargos, a titulo de culpa:

CARGO PRIMERO: Movilizar el 4 de mayo de 2026, en un vehiculo tipo
furgon color blanco, de placas BUF566, en la via Sincelejo — Las Palmas
kilbmetro 1, municipio de Sincelejo-Sucre, 4,43 m? de madera de la especie
Albizia niopoides (guacamayo), transformada en rollizas, sin contar con el
Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la
Diversidad Biologica, expedido por la autoridad ambiental competente;
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de
2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

CARGO SEGUNDO: Tala de un {1) individuo forestal correspondiente a la
especie Albizia niopoides (Spruce ex Benth.} Burkart conocida comunmente
como guacamayo, sin contar con el permiso de aprovechamiento forestal,
hecho ocurrido en el predio denominado Hacienda San Pablo, localizado en
las coordenadas LN 9.286774 LW -75.370610, via Sincelejo — Las Palmas
kilbmetro 1, municipio de Sincelejo-Sucre; incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.7.1. del Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expi

el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible”. (
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ARTICULO TERCERO: El sefior LUIS ALBERTO MERCADO OYOLA, a nombre
propio o a través de su apoderado debidamente constituido, dispondra del término
de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de este
Auto, para que presente los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes a sus
argumentos de defensa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de las pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia con lo establecido en el articulo W,
25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo al sefior LUIS
ALBERTO MERCADQO OYOLA, identificado con cédula de ciudadania No.
92.547.148, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria 19 Judicial ll, Ambiental y Agraria de Sucre, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Corporacion Autéonoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. \J/

NOTIFIQUESE, COMUNiQﬁSE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MONTH

Director Gene
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyecté Maria Arrieta NOnez Contratista e
Ravis6 Mariana Tamara Galvan Secretaria General - CARSUCRE s

L.os arriba firmante declaramos que hemos revisado el prasente documento y 1o encontramos ajustado a las normas y disposicionkes
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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