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Exp N.° 115 del 04 de Junio de 2026 - JOSE MANUEL GAMARRA NAVARRD
Infraccion

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, por medio de Resolucién No. 0784 del 19 de septlembre del afio 2016
expedida por CARSUCRE, se concedié permiso de concesion de aguas del pozo
identificado con el cédigo No. 53-1-A-PP-11, el cual se encuentra ubicado en el
predio Finca La Karonca, identificada con cédigo catastral No 000100030553000,
ubicada en el kildmetro 7 de la via que del casco urbano del Municipio de Galeras,
conduce al Municipio de Sincé, jurisdiccién de Sincé, en un sitio definido por las
siguientes coordenadas cartograficas: LATITUD 9°12°44.14”, LONGITUD -
75°5°21.47" ( X= 888.802; Y= 1.510.651) PLANCHA: 53-I-A. ESCALA 1:25.000
DEL IGAC. , al sefior JOSE MANUEL GAMARRA NAVARRO, identificado con
cédula de ciudadania No. 92.497.640 de Sincelejo, Sucre, en calidad de
propietario, por el término de 5 afos. :

Que, mediante oficio No 300.34. 10007 del 24 octubre del 2016, se le notlfca ‘a la
procuraduria judicial, ambiental y agraria, se le envia copia de Ta resolucién No
0784 del 19 de septiembre de 2016, en atencién al articulo 14 de dicho acto
administrativo.

Que, mediante oficio No 300.34.10008 del 24 de octubre de 2d16 se le realiza

citaciébn para notificacion personal al sefior JOSE MANUEL GAMARRA
NAVARRO. |

Que, mediante oficio No 12143 del 15 de diciembre de 2016, se le realiza
Notificacién por Aviso, al sefior JOSE MANUEL GAMARRA NAVARRO.

Que, el dia 21 de noviembre de 2023, se realiza visita |al predio antes
mencionado, pero dicha diligencia, no pudo realizarse, ya que el portdn de la finca
se encuentra cerrado con candado e impedia el ingreso al predio. 'Se les avisa con
llamadas al celular 3135099162, nadie contesto al igual que al llamado que hizo la
bocina del vehiculo que trasportaba ai funcionario de CARSUCRE Se levanta
Acta de Visita de la Diligencia. : |

seguimiento al aprovechamiento de! recurso hidrico del pozo identificado en el
SIGAS, con el cédigo No 53-I-A-PP-11, segln el Auto No 0660 del 15 de Juni
de 2022, generandose el Informe de Seguimiento No 001 del 21 de febrero d
afio 2024, donde se observé y concluyé le siguiente: ‘

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelgjo — Sucre.
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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_ “POR ELICUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

‘DESARROLLO DE LA VISITA

» Mediante la R:eso!ucién No. 0784 de 19 de septiembre de 2016, de CARSUCRE se Je
oforga una céncesién de aguas subterrdneas al seffor JOSE MANUEL GAMARRA
NAVARRO, sébre el pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 53- I-A-PP-11,
ubicado en la|Finca Karonca, Kilémetro 7 de lIa via que conduce de Sincé a Galeras,
;unsdrccrén def Municipio de Smcé con coordenadas de Origen Unico Nacional N:
2576631, 355 m E: 4770535.706 m.

» En la Resolucién No. 0784 de 19 de septiembre de 2016, se establecié una serie de
obligaciones que el sefior JOSE MANUEL GAMARRA NAVARRO debe cumplir, cuyo ,
cumplimiento se verificara mediante visitas de sequimiento por parte de los funcionarios \/
de fa Subdrrecf:ton de Gestion Ambiental de CARSUCRE.

» Las visitas de seguimiento que ha venido realizando CARSUCRE a las instalaciones del
pozo identificado en ef SIGAS con el cédigo No. 53-I-A-PP-11, no han cumplido su
objetivo debido a que nadie ha atendido al personal técnico enviado por la corporacién,
por ende, no se pudo tener acceso a /as instalaciones def pozo.

1

» Revisado el qxpedrente y debido a Jos mconvementes presentados en las visitas de
seguimiento al pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 53-1-A-PP-11, ubicado en
fa Finca Karohca el seflor JOSE MANUEL GAMARRA NAVARRO ha incurrido en ef
mcumphm:ento del articulo CUARTO de la Resolucién No. 0784 de 19 de septiembre de
201 6, enlos srgu;entes numerales:

: \
4.6. Permitir a CARSUCRE Ia realizacion de monltoreo y seguimiento del pozo
dura su exp( lotacion.

4.12. El seﬁor JOSE GAMARRA NAVARRQO, deberé realizar anélisis fisico - U
quimico y bacteriolégicos al agua del pozo cada dos afios, los resultados
deberan ser enviados a CARSUCRE a la oficina de aguas en formato original.
i Cabe ano ar que estos andlisis deben ser realizados por laboratorios
i debidamen{e certificados por el IDEAM y la toma de las muestras deben estar
supervisadas por funcionarios de CARSUCRE. Los parémetros a analizar
corresponden a pH, Conductividad eléctrica, Sdlidos Disueltos totales,
Turbiedad, Alcalinidad Total, Dureza total, Calcio, Magnesio, Potasio, sodio,
Hierro total, Cloruros, Sulfatos, Bicarbonatos, Carbonatos, Nitratos, Nitfritos,
Coliformes Totales y Coliformes fecales.
i . ‘
4.13. El co:!vcesionario debera presentar a la Corporacién los Planes de Accién
tendientes a la implementacion del uso eficiente del agua, acorde con lo
expresado en la Ley 373 de 1997 y la Resolucién 0634 de julio 24 de 2009, por
medio de la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion de
dichos plan?s.

:Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
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Exp N.” 115 del 04 de Junio de 2026,
Infraccién

CONTINUACION AUTON.® () 85 8 ~~=a

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO ] AGD 2[]25
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACION :

» Teniendo en cuenta los obstaculos presentados por los cuales no se pudo Hevar a cabo
las visitas de seguimiento al pozo identificado en ef SIGAS con el cédigo No. 53-I-A-PP-
11, no se pudo verificar el cumplimiento las obligaciones contenidas en el articulo
CUARTO de la Resolucion No. 0784 de 19 de septiembre de 2016 en los siguientes
numerales: :

4.1. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada, ni explotar el pozo a

un régimen de bombeo mayor que el autorizado, asi se esté explotando el
pozo a un caudal menor del concesionado.

4.2. No desperdiciar el agua asignada, es decir que debe darse un
aprovechamiento eficiente y con economia, empleando sistemas técmcos de
aprovechamiento. |

4.3. No variar las condiciones de la concesién o cederla a otro sin la
respectiva autorizacion. -

4.4. No dar a las aguas una destinacién diferente a la prevista en la presente
providencia. |

4.5. No infringir las dlspos:mones relativas al control de vert:mrentos'

4.7. El sefior JOSE GAMARRA NAVARRO deber4 realizar un cerramiento
perimetral del pozo para evitar problemas de contaminacién en su cercanfa.

4.8, El sefior JOSE GAMARRA NAVARRQ, debers instalar a fa salida del
pozo un medidor de caudal acumulativo, un dispositivo para la toma de
muestras de agua y tuberla para la toma de niveles en PVC de 1%, ademas,
deberé tener las instalaciones y obras hidréulicas en condiciones a;1decuadas !
de fal forma que le permitan a la corporacion realizar el mionitoreo y
seguimiento del caso.

4.9. Cumplir con las normas de preservacion de los recursos.

» En el articulo TERCERQO de la Resolucién No. 0784 de 19 de septiembre de 2016,
establece un término de CINCO (5) afios.para el permiso de concq‘sidn de aguas, los
cuales se cumplieron en el afio 2021, indicando que esta concesién se encugntra
vencida. Ademads, evidenciado el contenido del Expediente en cuestion, no se evidencia
solicitud de prérroga a fa concesién de aguas subterraneas dentro ni fuera de los términos
establecidos para dicho tramite. :

Que, mediante Auto No. 0249 del 08 de Abril del afno de 20241\ se requmo por
Unica vez al sefior JOSE MANUEL GAMARRA NAVARRO, para que en el término
de Sesenta (60) dias, procediera a radicar ante CARSUCRE, la solicitud de
concesién de aguas subterraneas de! pozo No 53-1-A-PP-11, para continuar
aprovechando el recurso hidrico el pozo en mencion. Posterior a lo anterior, se le
notifica para citacion a través de oficio No 01823 del 10 de abnli de 2024 y se |
notifica por aviso a través de Oficio No 03091 del 29 de mayo de la mj

anualidad. ‘

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre;
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-27620?:9
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“POR EL.CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO 31 AGD 202%
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que, mediante FE&esolucion No 0963 del 04 de Diciembre de 2026, se ordendé
desglosar en copias el expediente No 011 del 21 de Marzo de 2014, y se ordena
su ARCHIVO, de conformidad con lo que se ordena en la providencia. Posterior a
lo anterior, se le notifica para citacion a través de oficio No 008787 del 15 de
Diciembre de 2025 y se le notifica por aviso a través de Oficio No 02830 del 06 de
mayo del afio 2026.

i | L o
- FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a W
Gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e .
integridad (art. 7‘9) planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales para garantlzar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién

o sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de detertoro ambiental,

imponer las sanmones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

La Carta Politicai sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riguezas cultlrales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95.
num.8) y determina (art. 58) que “la propiedad és una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcidn ecolégica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria amb|ental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectlvas competencias.

A su vez, senala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, que se
considerara mfracmén ambiental “(...) toda accién u- omisién que constituya
violacién a Ias‘ normas contenldas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demasJ! normas ambientales vigentes y. en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente.

Seréd también constitutivo de infraccidon ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con Ias mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:

El dano el hechc!) generador con culpa odoloyel wnculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil',

i \
\Ly 1333 de 2009. Artlcuio 5, modificado per el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julic de 2024,

‘Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Smcelejo Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail; carsucre@carsucre.gov.co
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO"
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Caso concreto. |

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tignen su origen en
el Informe de Seguimiento No 001, del 21 de febrero del aiio 2024, mediante el
cual la Subdireccién de Gestién Ambiental, de CARSUCRE, identificé que el pozo
identificado en el SIGAS con el cddigo No. 53--A-PP-11, el cual se encuentra
ubicado en el predio Finca La Karonca, identificada con codlgo catastral No
000100030553000, ubicada en el kildbmetro 7 de la via que del -asco urbano del
Municipio de Galeras, conduce al Municipio de Sincé, jurisdiccion de Sincé, en un
sitio definido por las siguientes coordenadas cartograficas: LATITUD 9°12"44.H 4",
LONGITUD -75°5721.47” ( X= 888.802; Y= 1.510.651) PLANCHA: 53-I-A.
ESCALA: 1:25.000 DEL IGAC., estd ACTIVO, sin contar con el permiso de
concesion de aguas subterraneas otorgado por la autoridad ambiental
competente, lo cual sustenta la decisién que se adopta en el presente acto
administrativo y se circunscribe al siguiente hallazgo: ; :

Hecho unico:

— No contar con el respectivo Permiso de Concesién de Aguas Subterraneas,
para el Aprovechamiento del Recurso Hidrico a través de:l Pozo Profundo
Identificado en el SIGAS con el codigo No §53-1-A-PP-11, el cual se
encuentra ubicado en el predio Finca La Karonca, identificada con cddigo
catastral No 000100030553000, ubicada en el kildmetro 7 de la via que del
casco urbano del Municipio de Galeras, conduce al Municipio de Since,
jurisdiccion de Sincé, en un sitio definido por las siguientes coordenadas
cartograficas: LATITUD 9°12744.14”, LONGITUD -75°5721.47”" ( X=
888.802; Y= 1.510.651) . PLANCHA: 53-1-A. ESCALA;: 1:25.000 DEL
IGAC., incumpliendo asi con los articulos 223253, 2.2.3.2.7.1.
2.2.3.2.9.1. y 2.2.3.2.24.2. numeral 1° dei Decreto 1076 de 2015.

El origen de la presunta infraccién, se relaciona con la inobservancia a la
obligacion prevista en los articulos 2.2.3.2.5.3., 223271, 223291 y
2.2.3.2.24.2. Numeral 1° del Decreto 1076 de 20152, que dlspu5|eron lo srgulente

“Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para ol uso de las aguas. Todaj persona natural o
Juridica, piblica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas ptiblicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decrefo.”

"Articulo 2.2,3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona naturql o juridica, publi
o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento !
aguas para los siguientes fines: ! ‘

2 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. |

Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre|
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605- 2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co
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SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

a. Abastecfmlento doméstico en los casos que requiera denvac;dn,
b. Riego y $iivicuitura

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requ:era derivacion;
d. Uso /ndu triaf; - .

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccién para generacién geotérmica,

i Generacign hidroeléctrica;

J. Generacion cinética directa;

k. Flotacion de maderas; i : oy

{. Transporte de minerales y sustanc:as téxrcas

m. Acuicultura y pesca; \J
n. Recreacién y deportes;
0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.”

“Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades bubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual
expresen..)"

"Articulo 2.é.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar |aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando
éste o aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este
Decreto, o sin el cumphmiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del
Decreto - Ley 2811 de 1874.”

Ast las cosas, y conforme a lo consignado en el Informe de Seguimiento No 001, ‘
del | 21 de febrero del afio 2024, se puede  evidenciar que el sefior JOSE W/
MANUEL GAMARRA NAVARRO, presuntamente, no habria dado cumplimiento a
su deber de tramitar ante esta autoridad ambiental el PERMISO DE CONCESION
DE AGUAS SUBTERRANEAS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO
HIDRICO A TRAVES DE POZO PROFUNDO No. 53-1-A-PP-11, de conformidad
con! lo senalado en los articulos 22.2.3.2.5.3,, 2.2.3.2.7.1. 223291, y
2.2. 3 2.242. numeral 1° del Decreto 1076 de 2015.

Por lo tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la
APERTURA DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL, toda vez que, el
presunto incumplimiento de la obligacidn impuesta en el Decreto 1076 de 2015,
pudieron ser evidenciados por esta Autoridad Ambiental.

Incorporacion de documentos,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
@ey 2387 de 2024 segun el cual, para la verificacion de los hechos, la autoridad

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
Teléfono: Conmutador 605-2762037 Linea verde 605-2762039
Web. www.carsucre.gov.co E-mail; carsucre@carsucre.gov.co
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Exp N.° 115 del 04 de Junio de 2026.
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CONTINUACION AUTO N.° 085 8 - =

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEbIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertlnentes| para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion, seran mcorporados los
elementos de pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales
seran apreciados en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite
sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertmencua y necesidad,
calificados para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya
que aportan la informacién necesaria e idénea para que esta Corporamon llegue al
pleno convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de
investigacion.

, : | I
En consecuencia, se relacionan los documentos fundamentf del inicio; del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden (incorporados al
expediente, asi: : '

Resolucion No. 0784 del 19 de septiembre del afio 20186.

Acta de Visita de Campo del 21 de Noviembre del afio 2023.
Informe de Seguimiento No 001, del 21 de febrero del afio 2024
Auto de Requerimiento No 0249 del 08 de Abril del afio de 2024

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el Inicio, del Procedtmlento Sancionatorio
Ambiental en contra del sefor JOSE MANUEL GAMARRA NAVARRO
identificado con cédula de ciudadania No. 92.487 640 de Slncele]o Sucre, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacnon
administrativa los siguientes documentos: ' 1
Resolucion No. 0784 del 19 de septiembre del afio 20186.

Acta de Visita de Campo del 21 de Noviembre del afio 2023.
Informe de Seguimiento No 001, del 21 de febrero de! afio 2024.
Auto de Requerimiento No 0249 del 08 de Abril del afo de 2024

* o 9 @

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE eI presente Auto al seﬁon JOSE MANUEL
GAMARRA NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.497.640 de
Sincelejo, Sucre, en el Kilébmetro 7 de la via Galeras- Sincé, Sucre, FINCA
KARONCA, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes d
|
Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre!
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Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011). |

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE a |a Procuraduria Judicial I, Ambiental y
Agraria de SucrciT el presente acto administrativo, en-cumplimiento del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEJTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQYESE Y CUMPLASE
|

| | CARSUCRE

! Nombre ' Cargo : Flrma
Proyectd Enrique Alberto Arrieta Cohen Contratista I T
Revisd Mariana Tamara Galvan Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documente y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos pata la firma del
remitente. ;
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