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Exp N.° 046 del 15 DE MARZO DE 2023 - SILVINA CUMPLIDO ESMORRIS

Infraccién . 2 5 SEP 2026

AuTON. 1013 -_.._
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, por medio de Resolucién No. 0398 del 7 de junio de 2013, expedida por
CARSUCRE, se concedi6é permiso de concesion de aguas del pozo No. 43-IV-A-
PP-391, ubicado en predios de la cabafia LA RIVADAVIA, Sector Puerto Viejo,
municipio de Covefas, en un sitio definido por las siguientes coordenadas
cartograficas X = 831.423.11; Y= 1.538.099,07 PLANCHA 43-IV-A, a la sefora
SILVINA CUMPLIDO ESMORRIS, identificada con cédula de ciudadania No.
52.513.049 de Bogota, en calidad de propietaria, por el término de 5 aiios.

Que, mediante Oficio No. 07811 del 05 de diciembre de 2022, se le requiere a la
sefiora SILVINA CUMPLIDO ESMORRIS, que en el término de treinta (30) dias,
procediera a radicar ante CARSUCRE, la solicitud de concesion de aguas
subterraneas, para continuar aprovechando el recurso hidrico el pozo en mencién.

Que, mediante Resoluciéon No 0122 del 06 de marzo de 2023, se ordené
desglosar en copias el expediente No 1327 del 28 de junio de 2010, y se ordena
su ARCHIVO, de conformidad con lo que se ordena en la providencia.

Que, mediante Auto No. 0325 del 23 de marzo de 2023, se remitié el expediente
a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros, para que practique visita de
inspeccién ocular y técnica al pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-
IV-A-PP-391.

Que, por lo anterior, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realizo visita
de inspeccién ocular y técnica, generandose el Informe de Visita No. 085 del 16
de abril de 2026, donde se observé y concluyé lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

e En cumplimiento de sus obligaciones y funciones contractuales, contratistas adscritos a la
Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE, realizé visita de seguimiento
el dia 16 de abril de 2026, al pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-1V-A-PP-
391, ubicado en las Coordenadas Origen Unico Nacional N(m): 2604245.920 — E(m):
4713247.823 y con Coordenadas geogréficas N: 9°27'30.49" — W: 75°36'44.76", en la
cabafia Rivadavia sector de Puerto viejo, jurisdiccion del Municipio de Santiago de Told,
donde se pudo determinar que al momento de la visita el pozo se encuentra Activo y en
funcionamiento.

e El pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-1V-A-PP-391, el cual se encuentra
ubicado en la cabafia Rivadavia, No cuenta con la respectiva concesion de a m%
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Subterraneas otorgada por la autoridad ambiental. si continua el aprovechamiento del
recurso hidrico sin la respectiva concesién de aguas subterraneas, podria estar afectando
la produccién de los pozos vecinos y los niveles piezométricos del acuifero de Morrosquillo,
generando un factor de riesgo debido a la presién que se ejerce sobre la capa fredtica de
aguas subterraneas. Asi mismo, el uso progresivo del recurso hidrico mediante esta
captacion genera un riesgo de afectacién, teniendo en cuenta que el acuifero de
Morrosquillo presenta en la actualidad altas tasas de sobreexplotacion del recurso hidrico.

» El pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-1V-A-PP-391, No cuenta con tuberia
para medicion de niveles, cuenta con grifo para toma de muestras, No cuenta con medidor
de caudal acumulativo y se encuentra ubicado dentro de un bafio de servicios cerrado
perimetralmente en mamposteria y cubierta en losa de concreto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
Gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95.
num.8) y determina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.

A su vez, sefiala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, que se
considerara infraccion ambiental “(...) toda accion u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las deméas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
[} dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
@k@ndo estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.".

Caso concreto.

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en
el Informe de Visita No. 085 del 16 de abril de 2026, mediante el cual la
Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE, identificoé que el
pozo identificado en el SIGAS con el codigo No. 43-IV-A-PP-391, ubicado en las
cabafias Rivadavia — sector puerto viejo, del Municipio de Covefias, bajo las
coordenadas Origen Unico Nacional N: (m) 2604245.920 - E (m) 4713247.823,
estd ACTIVO, sin contar con el permiso de concesion de aguas subterraneas
otorgado por la autoridad ambiental competente, lo cual sustenta la decision que
se adopta en el presente acto administrativo y se circunscribe al siguiente
hallazgo:

Hecho unico:

— No contar con el respectivo Permiso de Concesién de Aguas Subterraneas,
para el Aprovechamiento del Recurso Hidrico a través del Pozo Profundo
Identificado en el SIGAS con el cddigo No. 43-1V-A-PP-391, ubicado en las
cabafias Rivadavia — sector puerto viejo, del Municipio de Covefnas, bajo
las coordenadas Origen Unico Nacional N: (m) 2604245.920 - E (m)
4713247.823, incumpliendo asi con los articulos 2.2.3.2.5.3., 2.2.3.2.7.1,,
2.2.3.2.91.y 2.2.3.2.24.2. numeral 1° del Decreto 1076 de 2015.

El origen de la presunta infraccion, se relaciona con la inobservancia a la
obligacion prevista en los articulos 2.2.3.2.5.3., 22.3.27.1., 223291 vy
2.2.3.2.24.2. Numeral 1° del Decreto 1076 de 20152, que dispusieron lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, puablica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.”

“Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, public
o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de Iaé:zg
aguas para los siguientes fines: )

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion; /
b. Riego y silvicultura;

¢. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;

d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

1 Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
2 pecreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;
g. Explotacién petrolera;

h. Inyeccién para generacién geotérmica;

i. Generacién hidroeléctrica;

J. Generacién cinética directa;

k. Flotacién de maderas;

1. Transporte de minerales y sustancias téxicas;
m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacién y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.” WV

“Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubermnamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual
expresen:(...)”

‘Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando
éste o aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este
Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del
Decreto - Ley 2811 de 1974.”

Asi las cosas, y conforme a lo consignado en el Informe de Visita No. 085 del 16
de abril de 2026, se puede evidenciar que la sefiora SILVINA CUMPLIDO
ESMORRIS, presuntamente no habrian dado cumplimiento a su deber de tramitar
ante esta autoridad ambiental el PERMISO de concesién de aguas subterraneas
para el aprovechamiento del recurso hidrico a través de pozo profundo No. 43-IV- W
A-PP-391, de conformidad con lo sefalado en los articulos 22.2.3.2.5.3.,
223271.,22329.1.y22.3.2.242. numeral 1° del Decreto 1076 de 2015.

Por lo tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la
APERTURA DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL, toda vez que, el
presunto incumplimiento de la obligacién impuesta en el Decreto 1076 de 2015,
pudieron ser evidenciados por esta Autoridad Ambiental.

Incorporaciéon de documentos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, segun el cual, para la verificaciéon de los hechos, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion, seran incorporados los
elementos de pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales
- seran apreciados en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite
'\?ncionatorio y en la oportunidad procesal pertinente.
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Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuraciéon o no del hecho objeto de estudio, ya
que aportan la informacion necesaria e idonea para que esta Corporacion llegue al
pleno convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de
investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados al
expediente, asi:

Resolucion No. 0398 del 7 de junio de 2013.
Oficio No. 07811 del 05 de diciembre de 2022.
Resolucién No 0122 del 06 de marzo de 2023.
Auto No. 0325 del 23 de marzo de 2023.

Informe de Visita No. 085 del 16 de abril de 2026.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el Inicio del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental en contra de la sefiora SILVINA CUMPLIDO ESMORRIS, identificada
con cédula de ciudadania No. 52.513.049 de Bogota, Cundinamarca, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
administrativa los siguientes documentos:

Resolucién No. 0398 del 7 de junio de 2013.
Oficio No. 07811 del 05 de diciembre de 2022.
Resoluciéon No 0122 del 06 de marzo de 2023.
Auto No. 0325 del 23 de marzo de 2023.

Informe de Visita No. 085 del 16 de abril de 2026.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente Auto a la sefiora SILVINA
CUMPLIDO ESMORRIS, identificada con cédula de ciudadania No. 52.513.049 de
Bogota, Cundinamarca, en la calle 25 No 16-02, en Sincelejo, Sucre y/o al e-mail
exanfibio@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE a la Procuraduria Judicial Il, Ambiental y
Agraria de Sucre el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo
de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIO A

Director Ger
CARSUCRE
Nombre Cargo Firma
Proyecté Enrique Alberto Arrieta Cohen Contratista )
Revisé Mariana Témara Galvan Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones“legales ylo
técnicas vigentes y por fo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para 1a firma del remitente.
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