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AUTO N.° N 3. 0CT 2006

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO
Que, mediante queja telefénica realizada el dia 9 de febrero de 2017 alalinea de
quejas y reclamos de CARSUCRE, por el sefior EVARISTO GIL GIL, por la
contaminacién por la ruptura de un tubo que conduce a la laguna de oxidacion y ha
causado contaminacion en la finca de propiedad del denunciante a los animales,
nifos y habitantes del sector y se remitié a la Subdireccién de Gestion Ambiental
para que practiquen visita y rindan el respectivo informe técnico.

Que, mediante informe de visita de 16 de marzo de 2017, reahzado por el equo
técnico de Subdireccidén de Gestion ambiental da cuenta de S|gwente

e Enlafinca se ubica en las coordenadas geogréficas 09°18'56.0" /at/tud norte y 75°07'23.4"
longitud oeste.

e En los predios del denunciante “Finca punta del este” se observé represién de agua de
apariencia turbia, asi como la percepcién del olor caracteristico a este tipo de aguas. Se
evidencié vegetacion sin indicios de alteracién aledafia al punto de afectac:on

e Se evidencié residuos sdlidos urbanos como sacos, icopor, botellas plasticas, bolsas
plasticas, residuos vegetales (hojas de arbol, ramas) en la linea de agua represada.

e Se observé que la fuente del vertimiento fue de un (manjol) que inicialmente descargaba
aguas servidas en los predios de la Finca Punta del Este en las coordenadas geograficas
09°18'56.1" latitud norte y 074°57'23.7" longitud oeste. En el momento de la visita se verifico
que la estructura se encontrd reparada. ‘

e Seobservo rebose de aguas residuales domeésticas procedente de la estructura de un manjo/
con coordenadas geograficas 09°19'22.15" latitud norte y 74° 57'51,07" longitud oeste,
ubicado en el predio “Finca Mundo Nuevo” de propiedad del sefior Marcos Cerra. Se
evidencié que las aguas residuales domésticas abren paso por el terreno hasta descargar
hacia un drenaje natural, el cual recorre predios de la Finca Punta del Este.

Se evidencié sedimentacion provocada por la misma agua procedente del manjol averiado.

e En las coordenadas geogréficas 09°19'17.73" latitud norte y 74°57'48.26" longitud oeste, se
observo agua de coloracion negruzca con olor caracteristico a fétidos, \cerca de la vivienda
que se encuentra en la finca Mundo Nuevo. 1

\
Mediante la resolucion 2141 del 22 de noviembre del 2017 esta corporacion en
atencién a sus facultades constitucionales y legales resolvié abrir investigacion

contra el Municipio de Buenavista, NIT 892201286-9

PRIMERO: Abrir investigaciéon contra el Municipio de Buenawsta:\ NIT 892201286-9
representado constitucional y legalmente por el alcalde Municipal, por /a posible wo/aC/on
la normatividad ambiental.
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SEGUNDO: Formular al Municipio de Buenavista, NIT 892201286-9, representado
legalmente por el alcalde Municipal, el siguiente pliego de cargos:

El @unicipio de Buenavista, NIT 892201286-9, representado constitucional y
legalmente por el alcalde Municipal, presuntamente NO esta cumpliendo con el Plan

de Saneamiento y manejo de Vertimientos PSMV del Municipio de Buenavista,
violando la Resolucién No. 1433 de 13 de diciembre de 2004.

Seguidamente, segun el tramite procedimental demarcado, se expidié el auto N°

0075 del 21 de febrero del 2018 donde se abstuvo la apertura del periodo
probatorio en el presente proceso sancionatorio Ambiental por cuanto obraba en el
expedlente suf|C|ente material probatorio, comunicandose mediante oficio No.11825 </
de 27 de julio de 2018.

Se observa que a folio 17 a 30 reposa escrito con radicado interno No. 988 de 20
de diciembre de 2017, presentado por el sefior SALVADOR FRANCISCO SERPA
TEHERAN, en calldad de alcalde del municipio de Buenavista - Sucre, contestando
sus descargos dentro del término legal, lo que acarrea fisuras en la estructura del
expediente que afectan de manera grave la garantia constitucional del debido
proceso

De tal forma, que en aras de subsanar dicho error mediante resolucién 1330 del
10 de septiembre del 2018 resolvid retrotraer las diligencias hasta el momento
procesal de su apertura y formulacién de cargos. Por lo que se ordena revocar las
actuaciones inch.%nso a partir del Auto N° 0075 de 2 de febrero de 2018

ARTICULO PRIMERO: Revoéquese las actuaciones administrativas surtidas a partir del auto
N° 0075 de 2 de febrero de 2018 expedida por CARSUCRE.

Enmendados Ios% yeros, la autoridad mediante resolucién 0548 del 30 de abril del

2019 ordena abri‘r periodo probatorio por 30 dias y otras disposiciones

PRIMERO: Abrase a prueba por el término de treinta (30) dias la presente investigacion, de
conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de Julio 21 de 2.009.

SEGUNDO: Téngase como prueba al momento de resolver la presente investigacion los
siguientes documentos: Contrato de obra publica N° 05-2017 suscrito entre el Municipio de
Buenavista y Deivis Antonio Sierra (folios 19-29) y una fotografia (folio 30).

TERCERO:} Ordénese la practica de una visita de inspeccién ocular y técnica al sector
localizado en las coordenadas geogréficas 09°19'22.15" latitud Norte y 74°57'51.07" longitud
oeste en el predio finca mundo nuevo de propiedad del sefior Marcos Cerro y en las
coordenadas geograficas 09°19'17.73" latitud norte y 74°57'48.26" longitud Oeste cerca de
la vivienda que se encuentra en la finca mundo nuevo con el fin de verificar si el Municipio
de Buenavista tomd los correctivos necesarios para el correcto funcionamiento en una de
sus unidades sanitarias (manjol) o si por el contrario persiste el problema de los vertimientos
descrito en e/ informe de visita de fecha 16 de marzo de 2017; para lo cual debe realizar una |,
descripcién amb/enta/ registro fotografico, y describir las afectaciones ocasionadas. Una vez 7
mnonf/quen la presente providencia remitase el expediente a la Subdireccién de Gestid
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Ambiental para que el Profesional Especializado de acuerdo con el eje tematico dé
cumplimiento a lo solicitado. Désele un término de veinte (20) dias.

CUARTO: Téngase como prueba al momento de resolver la presente investigacion la queja
N° 66 de fecha 9 de febrero de 2017 y el informe de visita de fecha 1 6 de marzo de 2017
obrante de folios 1 a 6 del expediente. \

QUINTO: Practiquese todas y cada una de las pruebas que sean necesarias y dese/es el
valor probatorio al tomar la decisién pertinente.

mediante Auto N° 1376 del 30 de noviembre de 2020, CARSUCRE corri6 traslado
del informe de visita de fecha 13 de diciembre de 2019 al Mun|0|p|o de Buenavista,
identificado con NIT 892.201.206.” ‘
Se vislumbra dentro del presente proceso la resolucién 0339 del 19 de febrero
2024 donde en su parte considerativa expone que en el expediente, se observa que
frente al procedimiento administrativo sancionatorio ocurrié un error de formalidad o
error en la forma referente al acto administrativo de apertura y formulacion de
cargos, es claro que dicho acto administrativo colocd ambas actuaciones
administrativas vulnerando el derecho al debido proceso del presunto infractor, en
la medida en que, se consignd en un solo acto administrativo la decision de iniciar
el proceso sancionatorio ambiental y formular cargos, permitiendo asi una etapa
procesal identificada en la Ley 1333 de 2009 como auténoma y con caracteristicas
propias, la iniciacion del procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 18 de
dicha normatividad, invalidando esta circunstancia, el procedimlento admlnlstratlvo
sancionatorio. \
| |

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer colacion nuevamente las
diferencias que una y otra etapa presentan en su agotamiento y el caracter
teleolégico de las mismas. Siendo ello asi, la iniciacién o apertura del procedimiento
busca la verificacion de los hechos u omisiones constitutivas de la infraccién a las
normas ambientales, a efectos de resolver si da paso a la cesacidén del
procedimiento o a la formulacién de cargos en contra del presunto trasgresor.

Por su parte, la formulacién de cargos procede cuando existe “mérito” para ello, por
lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacion
administrativa se encuentren verificados y que ello quede pIasrPado en un acto
administrativo debidamente motivado. !

Asi las cosas, la Corporacion en aras de garantizar el principio y derecho del debido

proceso, procedi6 a REVOCAR la Resolucion N° 2141 del 22 de noviembre d

administrativos que se expidieron con posterioridad a este.

2017, expedida por CARSUCRE vy consecuencialmente todos los Zzﬁs
/
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\
Por lo anterior, se ordené que por auto separado se repongan las actuaciones a que
haya lugar, y Que se hace necesario, REMITIR el expediente N° 0382 del 30 de
mayo de 2017 a la Subdireccién de Gestién Ambiental de CARSUCRE, para que
designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico a servir para practicar
visita de inspeccion ocular y técnica en la finca punta del este ubicada en el
Municipio de Buenavista y en la unidad sanitaria (manjol) ubicada en la estructura
de entrada al S|sfema de tratamiento para las aguas residuales domésticas STARD
del Municipio de Buenawsta para verificar la situacién actual.

ARTI’CULO‘PRIMERO REVOCAR la Resolucién N° 2141 del 22 de noviembre de 2017,
proferida por la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, dentro del
expediente sanC/onator/o ambiental No. 0382 del 30 de mayo de 2017 y consecuencialmente
todos los actos administrativos que se expidieron con poster/or/dad a este, por las razones
expuestas e‘n los considerandos.

ARTICULO; SEGUNDO: REPONGANSE las actuaciones a que haya lugar por acto
administrativo separado, de conformidad a la ley, por las razones expuestas en los
considerandos de la presente providencia.

Es asi como coptratlstas de la Corporaciéon Autéonoma Regional de Sucre -

CARSUCRE, ad§cr|tos a la Subdireccion gestion ambiental, realizaron visita de

inspeccion técnica y ocular, con el fin de verificar el tratamiento para las aguas
residuales domésticas STARD, para corroborar la situacién actual, conforme lo
requerido en la resoluciéon 0039 de 19 de febrero de 2024.

‘ i
OBJETO DE LA VISITA

‘ \
Realizar visita de /népeCC/on ocular y técnica a la finca Punta del Este en el municipio de Buenavista
y en el manjole ubicada en la entrada al sistema de tratamiento para las aguas residuales domésticas
STARD, para verificar la situacién actual, conforme lo requerido en /a resoluciéon 0039 de 19 de U
febrero de 2024. |

DESARROLLO DE LA VISITA:

Profesional y ContJat/stas adscritos a la Subdireccién de Gestibn Ambiental de la Corporacién
Auténoma Reg/ona/ de Sucre - CARSUCRE, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
visitaron la finca Punta del Este, propiedad de la sefiora Aljidas Gil Gil, para verificar posibles
afectaciones por contaminaciéon de los cuerpos de agua presentes al interior de la finca, por
vertimientos de aguas residuales provenientes del sistema de tratamiento de aguas residuales del
municipio. Para la atencién a lo requerido, se practicaron visitas los dias 12 de julio y 04 de
septiembre del 2024.
|

CONCLUSIONES

e El colector final localizado en las coordenadas geogréficas longitud 9°18'568.160" N y latitud
74°57'3.355" W precursor del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
STARD s:gue presentando vertimientos directos al arroyo grande sin un previo tratamiento,-
que por escorrentias llegan al arroyo que transita por la finca Punta del Este en el municipi

O de Buenawéta

'Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre
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e [a administracién no ha implementado intervenciones que aseguren el funcionamiento
Optimo del sistema de tratamiento de aguas residuales, como resultado, las ARD no estan
ingresando al STARD. Por el contrario, el manjol final de la red de alcantarillado presenta un
rebosamiento que a acciones de escorrentias llegan a contaminar al arroyo grande del
municipio de Buenavista. ’

|

 De acuerdo con los resultados de los anélisis realizados por el laboratorio de Calidad
Ambiental de Morrosquillo de CARSUCRE, las aguas superficiales ubicadas aguas abajo en
las coordenadas geograficas 9°18'562.78" N y 74°57'8.217" W presentaron un valor de DBO5
de 28,68 mg/L O2, clasificandose como aguas aceptables con indicios de contaminacion;
para la variable DQO se obtuvo un valor de 124,80 mg/L O2, clasificandose como aguas
contaminadas con descargas de aguas residuales crudas, pr/nCIpa/mente de origen
municipal. De igual forma para la variable oxigeno disuelto arrojo un valor de 2,16 Mg o2/
por debajo de lo establecido en la norma.

e Elmunicipio de Buenavista y la empresa prestadora del servicio ptblico de alcantarillado en
el marco de sus competencias, debe asegurar el mantenimiento y la operacion eficiente del
sistema de alcantarillado, funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales y
cumplir con las normas de vertimientos, por lo cual, se hace necesario que atienda la
problematica e informe a esta corporacién sobre sus actuaciones en busca de resolver la
situacién que se presenta en la actualidad, la cual es descrita en el presente informe.

Que, una vez analizado el Informe Técnico de fecha 05 de septiembre de 2024, se
advierte que los hechos objeto de investigacion no solo guardan relacion con las
actuaciones atribuidas al Municipio de Buenavista, sino que, de acuerdo con las
conclusiones consignadas por el equipo técnico de la subdireccion de Ges‘tién
Ambiental, también se evidencia una presunta participacién de la empresa
prestadora de los servicios publicos domiciliarios del municipio en Ias conductas que

dieron origen a la presente actuacién administrativa.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
zar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e integridad
(art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”
ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el protéger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano (art. 95. nim.
8) y determina (Art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica

obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidaéi de la pot
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sanmonatona ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectlvas competencias.

A su vez, senala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara |nfracc:|on ambiental “(...) toda accién u omision que constituya violacién
a las normas contenldas en el Coédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 197ff en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccién amblehtal la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece A4
el Codigo Civil y I? legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran‘ lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la

responsabilidad dque para terceros pueda generar el hecho en materia civil'.
Caso concreto.

Los hechos por Ios cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en
el informe tecmcé) del 05 de septiembre del 2024 rendido por la Subdireccién de
Gestién ambler‘ital de CARSUCRE, en el cual se evidenciaron afectaciones
ambientales asociadas al vertimiento de aguas residuales

Incorporacién de documentos.

En virtud de lo dlspuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2924 segun el cual, para la verificacién de los hechos, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias admlnlstratlvas y todas A
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infracciéon seran incorporados los elementos de
pruebas obrantes hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la
oportunidad procesal pertinente.
\

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad,
calificados para demostrar la configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya que
aportan la informacién necesaria e idonea para que esta Corporacion llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados a
expediente, asi: |

/

\4 Ley 1333 de 2009. Artigulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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Queja 09 de febrero del 2017

Informe y acta de visita 21 de marzo del 2017.

Resolucion 2141. 1
Auto 0075 del 02 de febrero del 2018. !
Resolucion 1330 del 10 de septiembre del 2018.

Auto 0548 del 30 de abril del 2019.

Informe de seguimiento 13 de diciembre del 2019.

Auto 1376 30 de noviembre del 2020. |
Traslado radicado 3247 del 09 de junio del 2021. |
Notificacion por aviso 21 de mayo del 2021. |
Auto 1376 del 30 de noviembre del 2020.

Resolucion 0039 de 19 de febrero de 2024.

Informe de visita 0382 del 30 de mayo del 2017.

Remision de expediente 31 de marzo del 2025. ;
Radicado 1838 del 2025. 1
Radicado 3605 del 2026. |

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

|

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio del procedimiento sancmLatono amblental
por las afectaciones en contra el Municipio de Buenavista, NIT 892201286- 9,
representado legalmente por su alcalde o quien haga sus veces, y la empresa de
servicios publicos domiciliarios del municipio de Buenavista, Aguas de Buenavista
S A Esp NIT: 9004124765 De conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, y con fundamento en las consideraciones expuestas en Ia\ parte motlva del
presente acto administrativo \

ARTICULO SEGUNDO:

administrativa los siguientes documentos:

Queja 09 de febrero del 2017 |
Informe y acta de visita 21 de marzo del 2017 i
Resolucién 2141,
Auto 0075 del 02 de febrero del 2018.

Resolucion 1330 del 10 de septiembre del 2018.

Auto 0548 del 30 de abril del 2019. ;
Informe de seguimiento 13 de diciembre del 2019. |
Auto 1376 30 de noviembre del 2020.

Traslado radicado 3247 del 09 de junio del 2021}
Notificacién por aviso 21 de mayo del 2021. <
Auto 1376 del 30 de noviembre del 2020.

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Sincelejo — Sucre‘
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Resolucién 0039 de 19 de febrero de 2024.
Informe dé visita 0382 del 30 de mayo del 2017.
Remisién be expediente 31 de marzo del 2025.
Radicado 1838 del 2025.

Radicado ‘3605 del 2026.

ARTICULO TERCERO Notificar el presente Auto al Municipio de Buenavista, NIT
892201286 9, representado legalmente por su alcalde o quien haga sus veces, en
el Calle 9 No 09-08 en el Barrio Centro, o al correo contactenos@buenavista-
sucre.gov.co y 'a Aguas de Buenavista S A Esp NIT: 9004124765 al correo
aguasdebuenavista@gmail.com, aguasdebuenavista15@gmail.com o CALLE
8 N 7 06 BRR CENTRO de acuerdo con el articulo 69 de la ley 1437 de 2011-codigo
de procedlmlento administrativo y de lo contencioso administrativo.

ARTICULO CUAIRTO Comunicar este Auto a la Procuraduria Judicial Il, Ambiental
y Agraria de Sucre, de conformidad con los articulos 21y 56 inciso tercero de la Ley
1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO Publicar el presente acto admmlstratlvo en la pagina web de
la Corporacién Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma _ 7
Proyecté Cindy Urzola Tirado Contratista
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declargmos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas d posiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remltent
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