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©  ELDIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
- SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE, en virtud de
: sus facultades de control y vigilancia, practicé visita al predio “Azura” ubicado en la
1 V|a El Francés del Municipio de Santiago de Tolu, el dia 10 de febrero de 2026,

£ i

sngmente

1(...)

‘L.ngglizagig’n del drea de interés

generandose asi el Informe de Visita No. 036 de 2026, del cual se extrae lo

El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Santiago de Tolu, sector
wa el francés, en predio ubicado especificamente en la coordenada elipsoidal N;
9°33'58 98'N — W 75°34'17.95"0 o coordenada de origen (nico nacional N(m):
2616150 264 —E(m): 4717815.572

En campo se georreferencio el area intervenida como se muestra en la Tabla 1, la
“cual sirvi6 de insumo para su delimitacion utilizando la herram/enta Google Earth
Pro 2026, como se ilustra en la Figura 1.

1
i
\

‘Tabla 1. El sitio visitado corresponde a las siguientes coordenadas: |

x
H
;

1
2
b 4

i1 " COORDENADAS
||PUNTOS  N(m)

| COORDENADAS
E(m)

26161 50.264@.

4717815.572|

2616034, 257E !
2616047 411
2616216.206

%‘Observaciones en campo

4717877, 555(
4718091 453
4718079.901

'DESCRIPCION DEL SECTOR

|

Poligono del area intervenida (AZURA) :

ubicado en sector en la via el francés— |
municipio de Santiago de Tolu.

Area de aproximadamente 36.321m?

|
[
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El area intervenida corresponde a una zona de caréacter /nundab/e que

‘ h/storlcamente albergaba un ecosistema de manglar, asi como una fraccion

, representat/va de bosque seco tropical, ambos de alta /mportanC/a ecoldgica pzf
|
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sus funciones en la regulacién hidrica, proteccién del suelo y provisién de hébita
para diversas especies de fauna y flora.

Durante la visita de inspeccion técnica y ocular se logro evidenciar que eHi’ il
encargado de la obra es una sociedad anénima simplificada (S.A.S) de nombre, :
PROMOTORES EL FRANCES S.A.S, se evidenci6 una intervencion antrép/ca‘
significativa del terreno, consistente en la elevacion an‘/fICIal del nivel mediante el |
depdsito de material de relleno (aterramiento), actividad que altera la dinamica :‘j‘:’
natural del area y sus condiciones hidrologicas. §t

"l

tiad

Asimismo, se constaté la tala de individuos pertenecientes a espec:es

caracteristicas | del ecosistema de manglar, incluyendo mangle rojo (Rh/zophora _
mangle) y mangle negro (Avicennia germinans). De igual forma, se identifico Ia {
remocion de cobertura vegetal asociada al bosque seco tropical, con la tala de‘] '
especies arbéreas como roble (Quercus robur), guasimo (Guazuma Ulmifolia),
camajon (Sterculia apetala) y orejero (Enterolobium ‘cyclocarpum), lo cual | ,
representa una afectacion directa a la estructura y composicion del eCOS/stema, v
original. l il
Al momento de la inspeccién, se observé que las actividades de mtervenC/onl,‘ 4
contintan en | ejecucién, especificamente mediante labores de aterramlento ‘ it
realizadas con maquinaria tipo minicargador, evidenciando la intencién de,'
consol/dar el terreno para fines constructivos. b

Ad/C/ona/mente, se verificé la construccién de una via de acceso en mater/al
permanente, asi como el levantamiento de una edificacién que actualmente se <
encuentra en estado de obra gris, situacion que evidencia un conflicto de uso del !f.
suelo, toda vez que las actividades desarrolladas en el predio resultan contrarias a
las determinantes ambientales establecidas por CARSUCRE, las cuales prohiben 3
expresamente ‘act/wdades industriales, desarrollos urbanisticos y construcciones '
/ncompat/bles con la naturaleza de proteccién y conservacion del area. i

Es importante destacar que, durante el desarrollo de la visita de inspeccion, el
personal encargado de la obra negdé el acceso al predio a los funcionarios de
CARSUCRE adscritos a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros
(SAMCOQ), impidiendo el ingreso para adelantar las labores de control y vigilancia
ambiental.

|

La intervencién comprende un érea aproximada de 36.321 m?, localizada dentro
de un entorno ambientalmente sensible, cuya modificacion genera alteraciones en
/addinémica natural del ecosistema de manglar y del bosque seco tropical

X
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“afectando su funcion ecolbgica como zona de amortiguacion, filtracion y regulacion
hidrica {(...) | w

‘L‘a valla informativa identifica como solicitante a Promotora El Francés S.A.S.;

quien
|

tramita una licencia en modalidad de obra nueva ante la Secretaria de

?‘Planeacién e Infraestructura Municipal.

1.

E/ tramite se encuentra radlcado bajo el No. 70820-1-24-0104, ‘con fecha de
nowembre de 2024. ! |

':'.E/ proyecto esta localizado en la calle 42 No. 1-160, lote B, en el sector
denominado Subzona El Francés, correspondiente a la Zona de Desarrollo
' Turistico Norte (ZDTN).

b

CONCLUSIONES

La visita de inspeccion técnica realizada el 10 de febrero de 2026 al predio
AZURA, ubicado en la via El Francés del municipio de Santiago de Tol,
permitié confirmar la: presencia de intervenciones antrop/cas significativas
sobre ‘el ecosistema de manglar.. En particular, se ewdencro la tala de
individuos de mangle rojo (Rhizophora mangle) y mangle negro (Avicennia
germinans), asi como la afectacién de especies propias del bosque seco
tropical, entre ellas roble (Quercus robur), guasimo (Guazuma ulmifolia),
camajon (Sterculia apetala) y orejero (Enterolobium cyclocarpum).
Adicionalmente, se identificé el aterram/ento con material de cantera en un
4rea aproximada de 36.321 m lo que evidencia una a/teraC/on
considerable de las condiciones naturales del predio.

Las actividades de relleno con material de cantera (aterramiento),
ejecutadas con maquinaria tipo minicargador, han elevado artificialmente el
nivel del terreno, afectando la permeabilidad del suelo, obstruyendo los
flujos naturales de marea y alterando las cond/C/one§ h/drologlca§
caracteristicas del ecosistema manglar/co lo que compromete de manera
grave su capacidad de regulacién hidrica y filtracion natural.

De acuerdo con las determinantes ambientales establecidas mediante las
Resoluciones N° 0357 de 2024 y N° 1094 de 2025 expedidas por
CARSUCRE, el predio se encuentra en un 98% dentro del Parque Natural
Regional del Sistema Mangldrico del Sector de la Boca de Guacamaya,
asi como en un 100% en Humedal Permanente Abierto, Ecosistemas
Marino-Costeros Manglar y Areas de Importancia Ecosistémica (Acuiferé
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Mor/sqwllo) lo que prohibe expresamente cualquier tipo de construccion en‘
mater:a/t‘as permanentes y actividades de tala o urbanizacion. v %f‘l
4. Las act/{//dades registradas en el predio constltuyen presuntas mfraccwnes
al Articulo 5 de la Ley 2243 de 2022 sobre uso y aprovechamiento de
manglares, y al Articulo 2 de la Resolucién 1602 de 1995, que garant/za ﬁl
la sosten/b/lldad de los manglares en Colombia. El anélisis multltemporal |
con /magenes satelitales (2021-2025) corrobora la progresiva y deliberada ‘? |
§ reducao‘n de la cobertura vegetal en el area durante dicho periodo. ‘ :
5. Con la adopcion del Acuerdo No. 0010 del 30 de septiembre de 2025 5, *f
mediante el cual el Consejo Directivo de CARSUCRE adopt6 el Plan de = '/
Manejo del Parque Regional Natural del Sistema Mangléarico del Sector de | di h
la Boca de Guacamaya (PRN Boca de Guacamaya), las /ntervencmnes
verlf/caqas en el predio AZURA resultan aun mas graves, toda vez que el L |
area objeto de las afectaciones se encuentra clasificada dentro de la Zona ' » -
de Preservacion del Plan de Manejo que comprende 2.050,01 hectareas i
destinadas a la proteccion estricta de objetos de conservacion, procesoslf
ecoldgicos y habitats criticos. Conforme al Articulo 3 del citado Acuerdo, 1 gl
entre los objetivos vigentes de conservacion del érea se encuentran
proteger y mantener el ecosistema de manglar, preservar el paisaje y Ias
bellezas] escénicas, y conservar los recursos naturales de flora y fauna de 1
importancia regional. Las actividades de tala, aterramiento y construccion|.
en material permanente verificadas en el predio contrarian directamente . |
estos objetivos y transgreden el régimen de usos establecido en el Plan de
Manejo, conforme al cual en la Zona de Preservacion solo se admiten usos
de preservaC/on restauracion y conocimiento, quedando expresamente : 4
proh/b/dgs las actividades de construccién, extraccion, adecuacién de | ' e
infraestructura y cualquier intervencion que altere los atributos de la :
biodiversidad. 1ale
6. La transformacion del area genera perdida de biodiversidad,;‘%" ‘ }
| desp/az?miento de fauna silvestre, alteracion de cadenas tréﬁcas'i
: marino-costeras, reduccion de la capacidad de captura de carbono i
‘ aument& de la vulnerabilidad costera ante fenémenos climéticos. Estas
afectaciones son de dificil reversién y comprometen los servicios
ecosistémicos que el manglar provee a las generaciones actuales y futuras.
7. Asimismo, se sugiere solicitar informacion a la Secretaria de Planeacién del
municipio de Santiago de Tolu sobre los criterios bajo los cuales se habria .
otorgado licencia de construccmn en zona de bajamar y ecosistema de
manglar‘
8. Se deja a disposicion de la Secretaria General de CARSUCRE el presente
/?orme técnico, con el fin de que, en el marco de sus competencias, evalie

las evidencias documentadas durante la visita de inspeccién realizada el 10
\ /
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de febrero de 2026 y, si lo considera procedente, inicie el procedimiento
sancionatorio ambiental correspondiente, de conformidad con? lo establecidQ
en el articulo 3 de la Ley 2387 de 2024.
k}l? 9. Adicionalmente, con fundamento en las evidencias técnicas y facticas
T constatadas en campo, y teniendo en cuenta la gravedad de las
e afectaciones ambientales /dent/f/cadas sobre el ecosistema de manglar y
L AHlE § bosque seco tropical en el predio AZURA, ubicado dentro de la Zona de
Preservacién del Parque Regional Natural del Sistema Manglar/co del
i Sector de la Boca de Guacamaya, se sugiere a la Secretaria General de
};;; i CARSUCRE evaluar la imposicién de una medida preventiva consistente en
la suspension de obra o actividad, conforme al articulo 3 de la Ley 2387 de
LEHER {8 2024.

Lo anterior, considerando que durante /la visita se verificaron }'nteNenciones
‘asociadas a tala de manglar, aterramiento y construccién en material permanente,
'Yas cuales presuntamente continian activas y podrian generar dafios graves,
it _inminentes y de dificil reversién sobre los objetos de conservacion del érea
1 proteg/da los servicios ecosistémicos del manglar y la integridad ecoldgica del
! s:stema costero del municipio de Santiago de Told.” } 1

\ |
Que mediante Oficio No. 06217 del 14 de septiembre de 2026, se solicitd a Ia
Camara de Comercio de Sincelejo que remitiera el respectivo certificado de
“existencia y representacion legal de PROMOTORA EL FRANCES S.A.S,,
|dent|f|cada con NIT No. 901.872.231-4, como presunta ejecutora de las

actwndades que constituirian infraccién amblental \

Que mediante Radicado Interno No. 8884 del 17 de septlembre de 2026, la
Camara de Comercio de Sincelejo respondié al precitado oficio menmonando que
trasladarlan la solicitud a la Camara de Comercio de Cartagena dado que la
somedad PROMOTORA EL FRANCES S.A.S. se encontraba reglstrada alli.

Que mediante Radicado Interno No. 9067 del 22 de septlembre de 2026, Ia
Camara de Comercio de Cartagena remitié el respectivo certificado de existencia y
representac;on legal de PROMOTORA EL FRANCES S.A.S., identificada con NIT
'No. 901.872.231-4.

| AR

i ‘ FUNDAMENTOS JURlDICOS ‘
IRt 1 ;

La Constitucion Polltlca de Colombla establece el derecho de todas las personas a
‘gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e

‘integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos f /(
. naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion /

} Pagina 5 de §
|
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o sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanuones legales y exigir la reparamon de los danos causados”. lff __
e ik
La Carta Po||t|Ca sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el protegerﬁ
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos cuIturaIeSfl;
y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano (art. 95.
num.8) y determina (art. 58) que “la propiedad es una funcién social que |mpl|ca 4
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica”. §
La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el i
procedlmnento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad .
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales d
acuerdo con sus respectivas competencias.

«.:55,*-* e

i
Ligs wh
A su vez, sefiala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se" | :
considerara mfraccmn ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a |

Ias normas contenldas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto ;
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas;i*’ il
normas ambléntales vigentes y en los actos administrativos con contenido '
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambleni
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con | 4 ]
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil =
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber* ~ |
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién admlmstratuva il
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar eI e

14 1t

hecho en materia civil. L

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
‘
Que, medlante Informe de Visita No. 036 de 2026 |a Subdirecciéon de Asuntos,
Marinos y Costeros de CARSUCRE concluye ‘al interior del predio “AZURA”, @ 4}
ubicado en la via El Francés del municipio de Santiago de Toll, se observa Ia -
presencia de intervenciones antrépicas significativas sobre el ecosistema de,,
manglar, dadas las actividades de tala de individuos de mangle rojo (Rhizophora ' i
mangle) y mangle negro (Avicennia germinans), asi como la afectacién de g
especies propias del bosque seco tropical, entre ellas roble (Quercus robur),
guasimo (Guazuma ulmifolia), camajon (Sterculia apetala) y orejero (Enterolobium
cyclocarpum); aunado al aterramiento con material de cantera en un &rea
aproximada de 36.321 m2.

Cabe afiadir, como se observa a folio 3 del expediente, que lo anterior estaria i
ocurriendo en el marco de una licencia en modalidad de obra nueva ante la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal de Santiago de Tolu, con
radicado No. 70820-1-24-0104, con fecha de noviembre de 2024, en direccion de

la calle 42 No. 1-160, lote B, en el sector denominado Subzona E| Francés,
corr/eépondiente a la Zona de Desarrollo Turistico Norte (ZDTN). De modo que es '
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‘necesario requerir al Municipio de Santiago de Tolu informe al respecto con el
objetivo de determinar si su actuar presta mérito para ser vinculado a la presente
‘actuacion sancionatoria.

' Porlo tanto, a la luz de todo lo anterior, se evidencia la procedencia de la apertura
o2 deI proceso sancionatorio ambiental dado el incumplimiento| de distintas
dISpOSICIoneS normativas que estarian ocasionando afectaciones al medio
amblente y que fueron evidenciadas por esta Autoridad Ambiental.

‘ Incorporacmn de documentos
u

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009,‘segun el cual,
“para la verificaciéon de los hechos, la autoridad ambiental competente podra
.realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas aquellas actuaciones que
_ ‘estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
i 1 constitutivos de infraccion, seran incorporados los elementos de pruebas obrantes
| hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados en su conjunto
_con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en Ia oportunidad
’1 procesal pertinente.

1 :
| | |
Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia‘ y necesidad,
§ calificados para demostrar la configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya
11 1que aportan la informacion necesaria e idénea para que esta Corporacion llegue al
1. pleno convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de
"1 linvestigacion.
AR i1 b ‘ |
'En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento |deI inicio del
proced|m|ento sancionatorio ambiental, que se entienden mcorporados al
expediente, asi:

e Informe de Visita No. 036 de 2026
e Radicado Interno No. 9067 del 22 de septiembre de 2026

En mérito de lo expuesto se, |
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE el inicio del procedimiento sancionatorio
amblental en contra de PROMOTORA EL FRANCES S.A.S., ldentlflcada con NIT
'No. 901.872.231-4, a través de su representante legal o quien haga\ sus veces, de
- conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, y con fundamento en las
conS|deraC|ones expuestas en la parte motiva de este Auto.

1"’ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion /(
' administrativa los siguientes documentos: <

1
i

I : | |
|| e Informe de Visita No. 036 de 2026 |
: :T | Pagina 7 de 8
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) RadlcadP Interno No. 9067 del 22 de septiembre de 2026

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,

identificado cop NIT No. 892.200.839-7, a través de su alcalde o quien haga susii-}j
veces, con el f|n de presentar informe sobre los criterios bajo los cuales otorgé la @ | '

licencia urbamstlca de urbanizacién, para el proyecto “URBANIZACION PARA EL
DESARROLLO DE LOTES AZURA" con radicado No. 70820-1-24- 0104, con fechaeq
de noviembre de 2024, en direccion de la calle 42 No. 1-160, lote B, en el sector |-
denominado Subzona El Francés, correspondiente a la Zona de Desarrollou‘f
Turlstlco Norte | (ZDTN) {13
1
ARTICULO CUARTO NOTIFIQUESE el contenido de, este acto administrativo al |
PROMOTORA EL FRANCES S.A.S. en'la Calle 31 No. 58-38 Centro Médico los
Ejecutivos Of. 303 del municipio de Cartagena (Bolivar) y al correo electrénico

promotoraelfrances@gmail.com , y al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, en Ia];;f;

Cra 02 No. 15-43 del municipio de Santiago de Tolu (Sucre) y al correo electrénico |
contactenos@santlagodetolu -sucre.gov.co en concordancia con los articulos 67 y .

69 de la Ley ‘1437 de 2011 - Coadigo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de Io

Contenmoso Admlnlstratwo

web de la Corporaciéon, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 1
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO En contra del presente acto administrativo no procede nlngun
recurso conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedlmlentm
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011. 1.1}

- NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE JQ-,

| | i"—/

JULIO RégN AL EZ MONTH

actor General
| CARSUCRE {3
| 13
|| Nombre | Cargo Fir, 4
Proyecté || Jesus Enrique Arrieta Paternina Abogado Contratista 7 P
Aprobd Mariana Tamara Galvan Secretaria General & 1
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
remitente.
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ARTIiCULO QUINTO PUBLIQUESE el presente acto administrativo en la pagina ‘f7_‘




